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Resumo

O artigo analisa o Plano Nacional de Educacdo (PNE), focando na interseccdo entre
Comunicacdo e Educacdo relacionanda a capacitacdo docente e uso de tecnologias
digitais. Utiliza-se a metodologia de Analise de Conteldo, seguindo Bardin, para
identificar temas nos textos do PNE sobre formac&o. Foram analisadas 14.189 palavras,
destacando associacdo entre tecnologia e pratica, mas com pouca énfase na formacao
tecnoldgica ampliada de educadores. A analise enfatiza considerar contexto historico
das politicas educacionais e acdes concretas para remodelar abordagens de ensino. O
estudo contribui para entender relacdo Comunicacdo-Educacéo, identificando aspectos
essenciais no PNE para impacto nas politicas puablicas e no desenvolvimento
profissional.
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Introducéo

O presente artigo desenvolve as ideias apresentadas no 1X Encontro Brasileiro
de Educomunicacdo realizado no ano de 2022, avancando na analise do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) aprovado pela Lei n°® 13.005 de 25 de junho de 2014. Pautado nos
achados da pesquisa realizada no mestrado (ASSIS, 2019) e seu desenvolvimento atual,
buscamos compreender quais 0s encaminhamentos e proposicdes sobre a interface da
Comunicacdo com a Educacdo propostos pelo PNE quanto as préaticas docentes em

letramento midiatico critico®.

! Trabalho apresentado no GP Comunicacéo e Educagdo, evento do 46° Congresso Brasileiro de Ciéncias
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* Compreendemos tal letramento por aproximacéo ao que Street (2014) e Soares (2009) denominam como
ideoldgicos e fortes, respectivamente. Nossa abordagem direciona o processo de letramento midiatico
considerando as contribuicfes da filosofia da tecnologia que sdo sintetizados por Habowski, Conte e
Trevisan (2019). Dessa forma, desenvolvemos um olhar que permita compreender as obscuridades
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Como Freire nos apresenta em diversos escritos, destacando-se (FREIRE, 2015
[1968]; FREIRE, 2011 [1969]), a escola precisa ser tdo formadora quanto informadora.
Nesse processo dialdégico estabelecido, residiria, portanto, a poténcia do ato
comunicativo que pouco seria promovido no ambito prético das normativas analisadas
por Assis (2019), pois o cotidiano escolar encontra-se fragilizado e propiciaria a base
argumentativa para indicar que a escola ndo forneceria elementos de cooperacdo, de
interacdo e de formacgdo para o uso e a leitura critica das midias digitais. Especificando
sobre as utilizacbes das midias digitais pautadas pela LDB (BRASIL, 1996), pelos PCN
(BRASIL, 1998; BRASIL, 2000), pelas DCN (BRASIL, 2013) e, de forma superficial,
pela BNCC (BRASIL, 2017), compreendemos, portanto, a existéncia de espagos de
acOes téaticas® que possibilitam o desenvolvimento metodolgico quanto & pluralidade de
cotidianos e, por conseguinte, a compreensdo de uma leitura critica dos mesmos de
modo a inter-relacionar a reflexdo e a pratica dos educadores buscando atingir os
propoésitos de uma educacdo do século XXI e cumprir as competéncias listadas pela
BNCC (ASSIS, 2019).

Ao longo do século XX, atrelando o processo educacional com o projeto de
desenvolvimento econdmico, a formacao de professores e a pratica docente acabam por
serem reduzidas aos ditames de uma estrutura econdmica, politica e hegemonica
vigente. Neste processo, mesmo apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o
processo educativo fica direcionado ou influenciado por agentes externos, introduzindo,
ou revitalizando, o Banco Mundial ou setores empresariais especificos através de
associacgdes, institutos ou ONGs (MARTINS, 2016). Nas palavras de Saviani (2016, p.
237), “[...] o ponto chave reside em explicar os problemas sociais em sentido mais
amplo e debater as politicas em curso como um fruto de disputa ideol6gica com
determinada visdo de mundo [...]”.

Por isso, a intencionalidade no fazer do professor precisa ser posta a reflexdo
constante, de modo a compreendermos que setores econémicos tendem a ditar ou

condicionar a formagdo que se oferta ao trabalho docente. “O respeito aos educandos

postas como naturais tal qual Espindola, Cerny e Xavier (2020) direcionam em suas andlises. O
aprofundamento dessa definicdo estd em progresso.

® Utilizamos da compreensdo de Certeau no sentido oportunidades praticas de desenvolver experiéncias
no cotidiano escolar no dia a dia. Contudo, observamos que estas sdo situacdes de exce¢do, nao de
regra. Acabam por ser sintetizadas como atitudes isoladas frente ao processo global e ndo sédo
traduzidas em a¢des intencionadas por instituicdes ou coletivos organizados.
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ndo pode fundar-se no escamoteamento da verdade — a da politicidade da educacéo e na
afirmacdo de uma mentira: a sua neutralidade” (FREIRE, 2014, p. 44). O projeto
politico da pedagogia do capital, portanto, pensa a escola “[...] para desmobilizar
eventuais resisténcias, [onde] o poder hegemdnico do conservadorismo se vale da visao,
amplamente difundida, que eleva a virtude e sabedorias supremas o acomodamento
utilitario [...] as regras do jogo vigente” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002, p. 54, grifo nosso).

E a partir de tais premissas que buscamos retomar e proceder a analise quanto ao
PNE para compreendermos quais 0s encaminhamentos e proposi¢0es sobre a interface
da Comunicacdo com a Educacdo propostos para a formacdo em letramento midiatico

critico.

O PNE: a estrutura do plano®

O Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005, foi aprovado em 25 de junho de
2014 e possui vigéncia de dez anos, conforme seu artigo inicial. Desta forma, a presente
pesquisa se coloca na proposicao de examinar os encaminhamentos sobre a interface da
Comunicacdo com a Educacdo atraves da possibilidade de investigar relatorios e
desenvolvimento das a¢des oriundas do plano, de modo a obter o cenario de uma década
na politica educacional brasileira no imbricamento da formacdo docente e o uso das
midias digitais. Ele possui dez diretrizes’ mencionadas em seu segundo artigo, sendo
seis destas aplicaveis a proposta deste trabalho, a saber: Il — “superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocéao da cidadania e na erradicacdo de
todas as formas de discriminagdo”; IV — “melhoria da qualidade da educacgdo”; V —
“formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em

que se fundamenta a sociedade”; VII — “promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e

® Essa estruturacdo foi apresentada preliminarmente no 1X Encontro Brasileiro de Educomunicago, com
ajustes e apontamentos inseridos na analise proposta.

" As diretrizes, a saber: | - erradicagdo do analfabetismo; 11 - universalizacio do atendimento escolar; 11 -
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na erradicagdo de
todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacdo; V - formagdo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacdo publica; VII - promogdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como proporc¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais
da educacdo; X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
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tecnologica do Pais”; IX — “valorizagdo dos(as) profissionais da educacdao”; X —
“promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a
sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2014).

A pesquisa, conforme apresentado na Figura 1, coloca o processo de formacao
de professores como o ponto central da analise. Dessa forma, a nona diretriz é entendida
como centro das inferéncias e proposigdes a serem feitas. O termo “valorizagdo” pode
ser tomado em aspecto financeiro, através de leitura superficial ou pratica e, por isso,
elencamos cinco outras diretrizes de modo a colaborar com a proposicéo deste estudo e
fortalecer a compreensdo do sentido de valor para além das esferas do capital, como
Schneider (2015) indica. Neste sentido, a superacdo das desigualdades educacionais, a
melhoria da educacéo, a formacéo pautada em valores morais e éticos junto a formacéo
humanistica/cientifica/cultural/tecnoldgica se apresentam como pilares para pensarmos
a formacdo de professores em relacdo a interface da Comunicagdo com a Educacéo,
especialmente a partir de 2014.

Em suas 20 metas, o plano estabelece um conjunto ode 254 estratégias. Elas
abrangem todas as fases da Educacdo Basica e do Ensino Superior. Elas estabelecem
objetivos de aprendizado baseados em avaliagfes nacionais e internacionais, e tambem
englobam a reducdo do analfabetismo, entre outras areas de atuacdo. No contexto de
nossa pesquisa, concentraremos nossos esforcos nas metas e estratégias relacionadas ao
aprimoramento da formacdo de professores, de maneira semelhante a abordagem
adotada com as diretrizes do plano. Nosso recorte nesta etapa, apresentado no Quadro 1,
ndo restringe o segmento a Educacdo Basica ou a Superior. Estabelecemos um olhar
ampliado quanto aos dados obtidos a partir da leitura do plano de modo a proceder a
uma observacdo sobre o documento como um todo no que tange a formacdo docente e
na interface da Comunicacdo com a Educacéo.

No Quadro 1 indicamos a operacdo com 11 das 20 metas, sendo algumas de
modo mais profundo e outras de modo a tangenciar a discussdo. Em alguns casos, as
metas sdo selecionadas a partir de suas estratégias. Por exemplo, a Meta 1 trata da
universalizacdo da Educacdo Infantil, tendo suas duas estratégias listadas voltadas a
promogdo de formacdo inicial e continuada aos profissionais, perpassando por
curriculos e propostas pedagdgicas alinhadas ao processo de ensino-aprendizagem. O
mesmo é valido para as Metas 2 e 3, tratando-as com as especificidades particulares:

Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente. A Meta 5 e a Meta 9 séo
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inseridas na pesquisa em carater indireto, por tratarem da alfabetizagdo de todas as
criangas e jovens. Apesar de focarem na alfabetizagdo enquanto processo de escrita,
acreditamos que é de valia para o escopo da analise salientar a existéncia de analfabetos
(em diversos niveis) em territério nacional e, em paralelo, pensar como se utilizam das
midias digitais para estabelecer paralelos entre os usos e a reflexdo deste contingente
por parte da formagdo dos professores. A Meta 6 se constitui na oferta de uma educagéao
integral, recebendo atencdo especial a partir da estratégia listada por se mencionar
diretamente o uso de laboratérios de informatica e a formacdo de professores para esta

proposta.
Quadro 1 — Metas e estratégias selecionadas ao corpo da analise.
META SEGMENTO ESTRATEGIA | [yl | FORVAEO

1 Educacdo Infantil 1.8 N&o Sim
1 Educacéo Infantil 1.9 Parcial Né&o
2 Ensino Fundamental 2.1 N&o N&o
2 Ensino Fundamental 2.2 Né&o Né&o
3 Ensino Médio 3.1 Parcial Sim
3 Ensino Médio 3.2 Né&o Né&o
3 Ensino Médio 3.3 Né&o Né&o
5 Educacdo Infantil - - -

6 Tempo Integral 6.3 Sim Sim
7 Educacéo Basica 7.4 Né&o Sim
7 Educacéo Basica 75 Né&o Sim
7 Educacéo Basica 7.12 Sim Né&o
7 Educacéo Basica 7.15 Sim Né&o
7 Educacéo Basica 7.20 Sim Né&o
7 Educacéo Baésica 7.28 N&o Né&o
7 Educacéo Baésica 7.34 Né&o Sim
9 Educacéo Bésica - Né&o Né&o
15 Educacéo Baésica 15.6 Sim Sim
16 Ensino Superior 16.2 N&o Sim
17 Educacéo Baésica - Né&o Né&o
20 Educacdo Baésica e Superior - Né&o Né&o

Fonte: PNE (2014-2024).
A Meta 7 é constituida no processo de fomento da qualidade a partir de métricas

de resultados, como o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e o
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA). Para tal, nas estratégias 7.4 e
7.5, mencionam, explicitamente, a proposta de melhorar a qualidade educacional a

partir da formacgdo continuada dos(as) profissionais da educacdo. Possibilitando um
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passo a mais, a estratégia 7.12 menciona diretamente o uso de “tecnologias
educacionais” e o incentivo as “praticas pedagodgicas inovadoras” orientadas para o
fluxo escolar. Seguindo, a estratégia 7.15 busca universalizar o acesso a rede de
computadores e menciona sua utilizacdo pedagdgica. O mesmo acaba por ser
representado pela estratégia 7.20 na insercdo da tecnologia em si como o ponto de
partida para a proposta. Destacamos, aqui, a compreensdo de reproducdo de praticas
antigas ja elaboradas por outras politicas educacionais.

Apesar da dificuldade de intercruzar os eixos dessa pesquisa, a Meta 15 possui a
estratégia 15.6, que é o cerne da observacdo desta pesquisa. O objetivo dela é “estimular
a renovacdo pedagogica” associada a incorporagdo de “modernas” tecnologias.
Buscamos compreender, portanto, a trajetoria linear destas insuficiéncias. Para tal,
aproximamos 0 pensamento de Martins e Flores (2015) com o de Vosgerau (2012) e
com os dados do IEA-USP (2018) de modo a perceber que nao é o investimento simples
em equipamentos que promovera a inclusdo digital ou a apropriacdo das midias digitais
no cotidiano escolar (ASSIS; FARBIARZ, 2020). Deste modo, a reflexdo critica
(ASSIS, 2019; KELLNER; SHARE, 2008; FREIRE, 2011 [1969]; PIMENTA,; PINTO,
2013) ¢ o terreno sobre o qual projetamos a pesquisa acerca da formacéao recebida pelos
educadores e fornece o arcabouco para a analise elaborada no Quadro 1.

Assim, podemos identificar duas estratégias centrais para a pesquisa. Ao
combinarmos a formacdo continuada com a utilizacdo das tecnologias, destacamos a
estratégia 6.3, que direciona o foco para o ensino integral e limita o uso de tecnologia ao
laboratério de informatica, e a 15.6, que propde um processo formativo para 0s
professores, visando a integracdo das tecnologias nas praticas pedagdgicas, apesar de
estar marcada pelo uso do adjetivo “moderno”. As demais estratégias orbitam em torno
dessas duas centrais, contribuindo de maneira indireta para a problematica da pesquisa,
uma vez que mantém conexdao com 0s eixos orientadores de nossa analise. Listamos
metas geneéricas que enriquecem a perspectiva da pesquisa, como quando tratam sobre o
processo de alfabetizacdo (Meta 5 e Meta 9), a valorizacdo financeira dos professores
(Meta 17) e os investimentos na Educacdo (Meta 20). Essas metas também
desempenham um papel relevante na elaboracdo deste estudo, pois se intercruzam na
perspectiva da diretriz indicada que aponta uma valorizagdo do professor nas salas de

aula.
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O PNE por meio dos dados: o conteudo identificado

O periodo de andlise desta pesquisa, iniciado em 2014, encontra eco em
experiéncias e praticas anteriores. Como exposto anteriormente e, especialmente,
através das analises do IEA-USP (2018), ndo ha como lidar com os programas e
politicas educacionais sem o efetivo resgate historico. Dessa forma, ao apresentarmos o
processo a partir da Constituicdo Federal de 1988, percebemos que é antigo o desejo de
uma base nacional que estabelecesse um ponto de partida comum a todos os educandos.
Tdao antigo quanto o estabelecimento de um processo formativo aos educadores no que
concerne a introducdo das midias digitais nas escolas. Contudo, esta ndo é uma pesquisa
em Educacdo. Apesar de se envolver fortemente em aspectos educativos, interessa-nos
observar estes documentos com as lentes da interface da Comunicacdo com a Educacao
e, especialmente, com o olhar voltado ao processo de formacdo de educadores
vinculados ao letramento midiatico critico. Evidentemente, ndo esperavamos identificar,
explicitamente, formacbes orientadas para a interface. Entretanto, surpreendeu-nos a
quantidade de tematicas que se apresentaram como necessarias — muitas delas ja
reconhecidas e fruto de pautas sociais. Entretanto, interessam-nos as formacdes. Para
isso, identificamos 15 categorias tematicas de modo a promovermos a integragdo com
outros documentos a serem trabalhados oportunamente em trabalhos futuros.

Esta construcdo seguiu 0s passos de Bardin (1977) ao propor uma pré-analise;
uma exploracdo do material; uma analise quantitativa e a subsequente definicdo das
categorias. Através da exaustividade (BARDIN, 1977, p. 36), separamos 0s trechos
analisados em tabelas especificas de modo a proceder a elaboracdo das categorias
tematicas. Associamos as categorias entre si e indicamos aquelas que se orientam com a
pesquisa ao tratar da formacdo, de tecnologias ou do cotidiano escolar. Desse modo, tais
achados ndo se traduzem em resultados praticos que corroborem ou neguem as
hipdteses aventadas nesta pesquisa. Colocamos isso em virtude da breve Anélise de
Contetdo (BARDIN, 1977), utilizada pela familiaridade com a metodologia e pelos
resultados iniciais obtidos, o que permite um processo hipotético mais refinado para o
prosseguimento da pesquisa.

Selecionamos, assim, nove nucleos de sentido para as inferéncias que seguem,
apresentados na Tabela 1. A saber, foram indicados: formacdo; formacdo inicial e
continuada; formacdo continuada; curriculo; tecnologia; midia; critica; alfabetizacdo;

letramento. Para este processo, foram tomadas as palavras no singular ou plural,
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destacando que nem sempre a coleta estatistica delas se deu de modo satisfatério, como
no caso de alfabetizagéo, que se vincula quase sempre aos processos de escrita nos anos
iniciais. Entretanto, realizamos um comparativo qualitativo destes dados de modo a
refinar, mais ainda, seu impacto no documento como um todo.

No universo do PNE, foram 14.189 palavras catalogadas de modo a permitir o
levantamento percentual do nucleo de sentido ao conjunto total. Percebemos, desta
forma, a irriséria (0,74%) participacdo deles no texto como um todo. Contudo, ndo
devemos proceder tais analises de modo meramente quantitativo sem o efetivo refino.
Para tal, a coluna de frequéncia qualitativa observa quantas vezes dentro de cada
palavra/expressdo podemos identificar 0 uso no sentido desta pesquisa, a lembrar:

formacdo de professores e uso das tecnologias.

Tabela 1 — Nucleos de sentido no PNE (2014-2024).

Nicleos de sentido Frequéncia % do Freq.uén.cia °/c_; do_
absoluta total gualitativa qualitativo

Formagcéo 50 35% 3 6,00%
Formacéo inicial e continuada 9 6% 1 11,10%
Formacéo continuada 7 5% 2 28,60%
Curriculo(s) 10 7% 6 60,00%
Tecnologia(s) 14 10% 9 64,29%
Midia 0 0 0 0,00

Critica 0 0 0 0,00

Alfabetizacédo 15 11% 5 33,33%
Letramento 0 0 0 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, destacamos a associagdo do nucleo ‘tecnologia’ com a pratica docente,
mas ndo com a efetiva correspondéncia ao nicleo ‘formagao’ (indicando uma soma dos
trés nucleos listados separadamente) no sentido das tecnologias. Isto ocorre, a principio,
pelo envolvimento do uso dos equipamentos com um direcionamento a préatica e ao
cotidiano das escolas. A contraparte ndo acontece pelas formacGes possuirem um
espectro de possibilidades maior do que somente a tematica especifica analisada aqui.
Destacamos, ainda, a auséncia dos nucleos ‘midia’ e ‘critica’ no universo de palavras
analisado.

A Tabela 1 apresenta indicio de que o PNE, ao ser considerada sua frequéncia
absoluta, permite afirmar que possui baixa adesdo ao tema da pesquisa, apesar de sua

contemporaneidade. Entretanto, ao aprofundarmos o olhar a partir da frequéncia
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qualitativa através dos nucleos de sentido aos quais nos dedicamos na pesquisa,
percebemos que eles sdo apresentados de modo incisivo quando observados,
especialmente com documentacdes relacionadas a Base Nacional Comum Curricular e

as Conferéncias Nacionais de Educacéo.

Considerac0es parciais de uma anélise em construcgao

A proposicdo destacada na segunda alinea do artigo 11 do PNE permite
compreender mecanismos de acompanhamento empirico da formagdo que o0s
educadores recebem ao longo de seu exercicio da docéncia e, a partir das inferéncias ja
apresentadas e o conhecimento prévio do chdo das escolas, que o PNE ndo altera o
cotidiano escolar a partir de uma formagdo em letramento midiatico critico por nao
refletir ou propor uma préatica docente critica quanto ao uso das midias digitais na
escola. Contudo, ao estabelecermos o olhar quanto a proposta indicada no PNE,
percebemos a existéncia, tal qual na LDB, nos PCN e nas DCN, de um discurso que
permite a transformacdo das praticas docentes que ndo encontra reverberagdo no
cotidiano escolar, ao tomarmos por base os dados coletados ao longo da pesquisa
(ASSIS, 2019) a serem desenvolvidos mais a frente.

Existe um discurso, quando se tratando da insercdo das tecnologias, que tende a
construir uma representacdo — histérica, ao retomarmos os dados do IEA-USP (2018) —
no senso comum de que a mera aquisicao de equipamentos ou investimento financeiro
resolveria o problema educacional. Contudo, ja na pesquisa de mestrado, destacamos a
importancia de uma pratica docente reflexiva e dialégica como meio para a superagdo
das limitacdes que sdo postas a Educacdo e que se correlacionam as diretrizes
selecionadas a partir do PNE, no sentido de superar as desigualdades educacionais; de
estabelecer uma melhoria da qualidade da educacdo e da formacdo pautada em valores
morais e éticos.

As afirmativas que propomos partem da presuncdo de um exercicio diario na
interface da Comunica¢do com a Educacdo de modo propor o uso das midias digitais de
modo significativo e, para tal, considerando o Cotidiano dos agentes envolvidos na
elaboragdo de estratégias que interpretem a realidade de maneira menos submissa e mais
propositiva. O PNE, em sua estrutura, estabelece um corpo normativo que permite o
desenvolvimento de propostas e praticas, tais quais a BNCC, de modo a protagonizar a

execucdo de suas diretrizes por meios das metas elaboradas. Assim sendo, ao tomarmos
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a nona diretriz como a principal para o desenvolvimento educacional, identificamos que
existe uma proposta docente critica, quando relacionada com as demais diretrizes.
Contudo, ndo podemos, por fim, identificar a preocupacdo com a formagdo especifica
em letramento midiatico critico e, menos ainda, ao cerne metodolégico na proposta.
Fica, assim, um texto aberto a interpretacdes que acaba por permitir a penetragdo de
atores externos ao processo que limitam o exercicio critico e geram um embate

hegemdnico no seio das politicas publicas.
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