Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
462 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdao — PUCMinas — 2023

L
ZN

A informac¢io como arma: convergéncias da Teoria do Agendamento e da Guerra
Hibrida'

Vinicios Martins do VALE?
Universidade Federal de Goias, Goiania, GO

RESUMO

O artigo tem como objetivo identificar enunciados da Teoria do Agendamento que
encontram ressonancia na aplicacdo de taticas comunicacionais em um contexto de
Guerra Hibrida. Sera realizada uma revisdo na literatura de ambos os conceitos, Teoria
do Agendamento e Guerra Hibrida, visando encontrar convergéncias e aplicabilidade
entre eles. O panorama da Teoria do Agendamento sera delineado, primordialmente,
com base nas obras de Walter Lippmann, Bernard Cohen, Maxwell McCombs e Donald
Shaw, enquanto aspectos teoricos da Guerra Hibrida serdo explorados nas obras de
Richard Szafranski, Qiao Liang e Wang Xiangsui, Frank Hoffman e Andrew Korybko.
Com base nos aspectos tedricos levantados, serd analisado o caso de agendamento dos
meios de comunicagdo ocidentais em relacdo a Guerra do I€émen, conforme evidéncias
apontadas por matérias de um veiculo estatal russo, RT, e pesquisas académicas.
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1 INTRODUCAO

A informagdo e a comunicagdo sempre foram temas de interesse para o
pensamento militar. Tzu (2000), teérico militar chinés ancestral, explorava em sua obra
a necessidade de um competente lider militar obter o maximo de informagdes possivel
sobre suas forcas e de seus oponentes, € também o impacto que noticias manipuladas,
transmitidas aos oficiais do governo e a populagdo dos oponentes, poderiam ter no
desenrolar de conflitos militares. Para ele, “toda estratégia de guerra ¢ baseada na
dissimulagdo” (Tzu, 2000, p. 3, tradugdo nossa).

Mattos (2005), analisando a relacdo entre meios de comunicagdo e conflitos
militares, atesta que durante a Guerra da Crimeia, ocorrida em 1853, inaugurou-se a
profissdo de correspondente de guerra, profissional que realiza a cobertura jornalistica

dos conflitos armados. A partir de entdo, segundo sua obra, em todas as guerras os
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meios de comunica¢do de massa passaram a ser objeto de méxima aten¢do dos lideres
militares. Durante conflitos marcantes do século XX, desde as duas grandes guerras
mundiais, passando pela Guerra do Vietnd e pelas duas Guerras do Golfo, além da
maior campanha militar no inicio do século XXI, a Guerra ao Terror, os militares
procuraram censurar e ocultar noticias desfavoraveis a seus interesses e, por outro lado,
promover aquelas que auxiliariam no alcance de seus objetivos, fossem elas baseadas
em fatos realmente ocorridos ou ndo.

Com o desenvolvimento das Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TIC),
intensificou-se a pesquisa e o interesse militar na area da comunicagdo. Szafranski
(1997) e Liang e Xiangsui (1999), no final do século XX, ja alertavam para a crescente
importancia do controle da informag¢do e da comunicagdo nos conflitos a partir de entdo.
No raiar do século XXI, Hoffman (2007) delineou os contornos de um novo conceito
que surgia na doutrina militar dos Estados Unidos da América (EUA), a denominada
Guerra Hibrida. O controle e emprego da informagdo e da comunicagdo encontram
proeminéncia entre as capacidades a serem empregadas nesse novo modo de guerra.
Apoés sua popularizagdo, o conceito dominou grande parte das pesquisas nos meios
militares ocidentais, particularmente ap6s 2014, ano em que a Federagdo Russa anexou
a peninsula da Crimeia utilizando téticas que, segundo analistas militares ocidentais,
estariam inseridas no escopo da Guerra Hibrida. Gerasimov (2014), oficial das Forcas
Armadas russas, discorreu em um famoso artigo sobre a necessidade de uma nova
abordagem para entender e travar os conflitos nos tempos atuais, ressaltando o papel da
informacao e da comunicagdo nela. As taticas empregadas pela Federagdo Russa para
alcancar a anexagdo da Crimeia s3o creditadas as suas reflexdes e diretrizes
(DERLETH, 2021).

Korybko (2016), além de avangar na pesquisa tedrica dentro do conceito de
Guerra Hibrida, analisou evidéncias de sua aplicacao no contexto mundial, levantando
suas supostas influéncias no desenrolar das denominadas Revolugdes Coloridas e na
Primavera Arabe, séric de movimentos contestatorios ocorridos em paises que
integraram a extinta Unidio Soviética e paises do norte da Africa e Oriente Médio.

Em um contexto de Guerra Hibrida, considera-se que as fronteiras entre a paz ¢ a
guerra ndo mais existem, ou sdo dificeis de enxergar (HOFFMAN, 2007). Assim, os
meios de comunicagdo de massa tornam-se instrumentos da guerra informacional, a qual

ocorre independente da existéncia de conflitos armados. A Teoria do Agendamento,
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analisada sob a otica do conceito de Guerra Hibrida, torna-se um importante
instrumento teorico para a andlise e o emprego da capacidade desses meios. McCombs e
Shaw (1972), ao analisarem a capacidade da imprensa em determinar os assuntos que
serdo inseridos na agenda publica, evidenciaram como veiculos de comunicagdo de
massa podem ser empregados de acordo com objetivos militares. O famoso estudo
empirico realizado em Chapell Hill, apesar de analisar aspectos do agendamento em
uma campanha politica, trouxe conhecimentos que logo extrapolaram a esfera politica e
encontraram aplicacdo nas diversas esferas da agenda publica, inclusive em temas
militares, como demonstram Elayah e Schulpenn (2017).

Apesar dos estudos sobre a Teoria do Agendamento terem inicio na década de
70 do século passado, seus desenvolvimentos teoricos ainda sdo influentes em estudos
na area da Ciéncia da Comunica¢do nos dias atuais, conforme atestam entrevistas e
artigos recentes de McCombs (2008, 2020), um de seus principais formuladores. A
concepcao de agendamento intermidiatico e agendamento de segundo e terceiro nivel
sdo alguns desses desenvolvimentos surgidos em pesquisas recentes, exemplos da

continua atualizagdo e desenvolvimento da teoria.

2 TEORIA DO AGENDAMENTO: A BUSCA PELA ATENCAO

No inicio do século XX, pesquisadores dos meios de comunicagdo de massa
procuravam encontrar as relacdes entre as mensagens difundidas pelos meios existentes
e o comportamento da opinido publica. Segundo McCombs (2008), uma hipotese
presente em uma dessas pesquisas, a obra Opinido Publica, de Walter Lippmann (1998),
foi fundamental para a Teoria do Agendamento. A tese central do livro de Lippmann,
segundo McCombs, seria a de que “a midia ¢ a ponte até nossas mentes em termos de
informacao” (MCCOMBS, 2008, p. 205). Além de Lippmann, outro pesquisador que
serviu de base para a teoria foi Bernard Cohen. E de Cohen (1963) a maxima que define
um aspecto central da teoria do agendamento, preconizando que os veiculos noticiosos
“podem ndo ser bem-sucedidos em dizer as pessoas como pensar, mas Sao
surpreendentemente bem-sucedidos em dizer as audiéncias sobre o que pensar”
(COHEN, 1965, p.13 apud MCCOMBS e SHAW, 1972, p. 177, tradugdo nossa).
Assim, Lippmann percebeu a capacidade da midia em influenciar a opinido publica,

enquanto Cohen verificou que essa influéncia ndo era diretamente observavel em
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relacdo a maneira como os usudrios dos meios de comunicagdo pensavam, mas sim
sobre os temas que lhes despertavam atencao.

Com base nesses pressupostos tedricos, McCombs e Shaw decidiram realizar em
1968 o famoso estudo empirico de Chapell Hill, EUA. Apds monitorarem e compilarem
os principais topicos debatidos nos meios de comunicacdo da pequena comunidade no
periodo de uma campanha politica, cruzaram os dados desse levantamento com topicos
de interesse da agenda publica levantados por meio de entrevistas com eleitores da
localidade. Com base nas correlagdes entre os dados levantados, os pesquisadores
chegaram a conclusdo de que “os eleitores tendem a compartilhar a defini¢do observada
na midia do que ¢ importante, sugerindo assim uma intensa fun¢do de definicao de
agenda por parte da midia de massa” (MCCOMBS e SHAW, 1972, p. 184, traducdo
nossa).

Segundo McCombs (2008), em entrevista concedida a académicos brasileiros,
pesquisas posteriores detalharam e expandiram a Teoria do Agendamento. Estudos
realizados em Taiwan, Japdo e diversos paises do Leste Asiatico, todas elas culturas
consideravelmente distintas da ocidental, chegaram aos mesmos resultados em relacdo
ao efeito de agendamento da midia. Essa semelhanca de efeitos em culturas tdo dispares
encontraria explicagdo com base em um principio psicologico humano, denominado
Necessidade de Orientagdo. Esse principio “possui dois componentes: o primeiro € a
relevancia e o segundo a certeza” (MCCOMBS, 2008, p. 207). De acordo com a
dosagem desses dois componentes em cada individuo, seria possivel determinar nele a
intensidade do efeito de agendamento.

Além do primeiro nivel de agendamento, onde “o que parece realmente
importante ¢ se o topico € mencionado ou nao” (MCCOMBS, 2008, p. 209), o
pesquisador aborda, durante a entrevista, o desenvolvimento de estudos sobre um
segundo nivel de agendamento, onde os meios de comunica¢do transmitiriam os
atributos dos objetos alvos de atencdo da agenda midiatica para a agenda publica. Essa
agenda de atribuicdo estaria relacionada com o conceito de enquadramento (framing),
area de estudos derivada da Teoria do Agendamento.

Outro conceito fundamental destacado por McCombs (2008) durante a entrevista
¢ o de Agendamento Intermidiatico. Os veiculos jornalisticos em geral alimentam-se de
matérias e ajustam suas agendas baseados nos materiais fornecidos por grandes agéncias

de noticias e jornais de grande prestigio, os chamados prestige papers. Como exemplos
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de grandes agéncias de noticias e veiculos jornalisticos que possuem capacidade de
agendamento sobre os de menor porte, McCombs utiliza a agéncia de noticias norte-
americana Associated Press (AP), uma das trés maiores agéncias de noticias do mundo
(COSTA, 2018), e o jornal The New York Times, utilizado como referéncia de agenda
por parte da AP para seus veiculos associados. Para o pesquisador, no Agendamento
Intermidiatico, onde veiculos influenciam outros veiculos, ocorre “o mesmo tipo de
influéncia que ocorre entre a midia e o publico” (MCCOMBS, 2008, p. 211).
Desvelando um panorama das pesquisas em comunicagdo realizadas na
atualidade, inseridas no arcabougo tedrico da Teoria do Agendamento, McCombs
(2020) discorre em um artigo sobre a pertinéncia da Teoria mesmo apos o advento da
internet e das midias sociais. Além do primeiro e segundo niveis de agendamento,
discutidos nos paragrafos anteriores, McCombs expde alguns estudos atuais que
trabalham um terceiro nivel de agendamento, o Agendamento em Rede, nos quais
seriam analisadas as influéncias reciprocas entre agendas de grupos distintos e suas
ligagdes e centralidades. No artigo o pesquisador faz um apanhado dos antigos e dos

novos conceitos trabalhados na teoria, atestando que

“os conceitos basicos da Teoria do Agendamento sdo o Agendamento
do Objeto, o Agendamento do Atributo, o Agendamento em Rede, o
Agendamento Intermidiatico, os Argumentos Convincentes e a
Necessidade de Orientacdo” (MCCOMBS, 2020, p. 14, traducao
nossa).

Um ponto de destaque no artigo ¢ a exposi¢ao do principio basico da teoria do
agendamento, atestando o autor que “central para todos os trés niveis de agendamento ¢
a ideia teorica central de definicdo de agenda, a transferéncia de relevancia de uma

agenda para outra” (MCCOMBS, 2020, p. 13, tradugdo nossa).

3 GUERRA HiBRIDA E OS MEIOS DE COMUNICACAO

Os meios de comunicacdo ocupam lugar de proeminéncia entre os diversos
instrumentos referenciados nos estudos sobre Guerra Hibrida.

Explorando em detalhes como a informacao afeta o cérebro e como ela se
tornaria o aspecto central das guerras no futuro, Szafranski (1997) advoga por seu uso
como meio para diminuir os custos dos conflitos, os quais aumentariam

demasiadamente com a evolugdo da tecnologia militar. Outra vantagem seria a
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possibilidade de implementar mudangas de longo prazo na cultura do oponente, o que
ndo seria possivel contando somente com a ocupacdo de territorio por contingentes
militares. Ele denomina essa nova doutrina militar como Guerra Neocortical. Nao por
acaso, o subtitulo de seu artigo faz alusdo a uma famosa passagem na obra de Sun Tzu,
“lutar e conquistar nao é o auge da habilidade na guerra; o auge da habilidade ¢ vencer o

oponente sem lutar” (TZU, 2000, p.8, traducao nossa).

Ao procurar seduzir as mentes dos adversarios para ndo lutar,
devemos entender sua cultura, visdo de mundo, seus sistemas
representacionais, seus valores e costumes que comunicam intengao.
Devemos entender a linguagem verbal e ndo verbal do adversario
(SZAFRANSKI, 1997, p 405, tradugdo nossa).

O autor discorre ainda sobre a importancia concedida a moral e a vontade do
inimigo por diversos teoricos militares de todos os tempos, propondo que a Guerra
Neocortical “usa a linguagem, imagens e informacao para assaltar a mente, ferir a moral
e mudar a vontade do oponente” (SZAFRANSKI, 1997, p. 408, tradugdo nossa).
Analisando maneiras de concretizar suas proposicdes tedricas, o autor advoga pela
“aquisi¢do do mais robusto e mais amplo dispositivo de coleta de dados de inteligéncia
e de disseminacao de informagdes no mundo” (SZAFRANSKI, 1997, p. 411, tradugdo
nossa). Apesar de nao estar explicito em sua obra, fica nitido que os meios de
comunicacdo sao uma pega central em sua proposta de disseminagao de informacdes.

Analisando os impactos da Primeira Guerra do Golfo, ocorrida em 1991, na
doutrina militar, Liang e Xiangsui (1999) observaram a importancia da midia no esfor¢o
de guerra da coalizagdo liderada pelos EUA contra o Iraque e anteviram sua capacidade
de influir no balango de for¢as em um conflito militar moderno. Os principios da Teoria
do Agendamento sdo facilmente identificdveis nas andlises dos autores, tal quando
alegam que “a poderosa midia ocidental privou politicamente o Iraque de seu direito de
falar, de se defender e at¢ mesmo de seu direito de simpatia e apoio” (LIANG e
XIANGSUI, 1999, p. 76, tradugdo nossa). Outro ponto levantando pelos autores ¢ a
maior credibilidade transmitida pela imprensa quando comparada a propaganda de

guerra.

Ao contrario da propaganda no campo de batalha, que tem um tom
excessivamente subjetivo e € facilmente rejeitada por um oponente ou
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individuos neutros, a imprensa tem um impacto subliminar porque
suas matérias sdo habilmente camufladas como objetivas (LIANG e
XIANGSUI, 1999, p. 76, tradugdo nossa).

Entre os diversos progndsticos sobre o uso militar dos meios de comunicag@o de massa
em sua obra, os autores atestam que, a partir do conflito analisado, “ndo serd mais possivel
contar apenas com a for¢a militar sem o envolvimento da midia para alcangar a vitdria em uma
guerra” (LIANG e XIANGSUI, 1999, p. 77, tradugdo nossa).

Ao pesquisar sobre estratégias de combate ndo convencionais empregadas pelo
Hezbollah em seu conflito contra Israel no ano de 2006, Hoffman (2007) popularizou o termo
Guerra Hibrida nos meios militares ocidentais. Em sua anélise, o desenvolvimento e a expansdo
das TIC tornaram-nas uma capacidade imprescindivel nos conflitos modernos. Em um nitido
descontentamento com a perda de poder de agendamento dos meios de comunicacdo ocidentais,
ele alega que “agora ha uma infinidade de veiculos de midia no Oriente Médio e um niimero
exponencialmente crescente de sites e blogs promovendo uma visdo radical” (HOFFMAN,
2007, p. 52, tradugdo nossa). O autor ainda faz apelos para que a capacidade das comunicagdes
dos EUA sejam incrementadas, certamente vislumbrando aumento na sua capacidade de

agendamento.

Devemos finalmente aprender a manobrar na dimensdo virtual para
alcangar uma vantagem posicional na mente coletiva da populagao.
Devemos ser tdo eficazes e precisos com nossas muni¢des mentais
como somos com artilharia e apoio aéreo proximo ( HOFFMAN,
2007, p. 53, tradugdo nossa).

Korybko (2018), por sua vez, demonstra em sua obra como os EUA e algumas
poténcias aliadas utilizaram estratégias de Guerra Hibrida para desestabilizar diversos
paises na Primavera Arabe e nas denominadas Revolugdes Coloridas, com especial
atencdo para a derrubada do governo ucraniano em 2014. As novas midias sociais
tiveram papel crucial nesses movimentos, mas, mesmo que diminuido, o poder de
agendamento dos veiculos de midia tradicionais ainda ¢ considerado primordial em sua
obra. Alega ele que “a midia internacional pode trazer desconforto e hesitacdo ao
governo que defense-se de uma tentativa de revolucao colorida, mas nao ¢ fator decisivo
em sua derrubada” (KORYBKO, 2018, p. 21).

Nessa mesma obra, o autor pontua em uma passagem especifica para o poder de
contra agendamento das redes sociais em relagdo a midia tradicional, conforme

teorizado por Barreta e Cervi (2012).
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As novas midias podem at¢ pressionar a midia tradicional para cobrir
os movimentos, especialmente se a midia tradicional estiver relutante
em fazé-lo por razodes politicas. Pode ocorrer que se desenvolva uma
cisdo entre as novas e as midias tradicionais, com as novas midias
posicionando-se ao lado do movimento e midias tradicionais ao lado
das instituigdes estabelecidas (KORYBKO, 2018, p. 85).

Conforme aqui visto, no desenvolvimento da teoria de Guerra Hibrida, diversos
autores pontuam sobre a importancia dos meios de comunicagdo em um contexto de
conflito militar contemporaneo. A Teoria do Agendamento, em particular, aponta para
uma capacidade desses meios de especial interesse para a doutrina militar, tal qual pode

ser observado no conflito do Iémen.

4 CONFLITO NO IEMEN: CAPACIDADE DE AGENDAMENTO EM ACAO
Pesquisas académicas e matérias jornalisticas demonstram como a Teoria do
Agendamento serve como referéncia para analisar a cobertura de conflitos militares por
parte de meios de comunicacdo de massa, levantando hipoteses de utilizagdo do
agendamento como capacidade empregada para alcancar objetivos militares.

O veiculo jornalistico de propriedade do estado russo, RT, rotineiramente expoe
supostas praticas de agendamento empregadas pelos meios de comunicacao ocidentais.
Um dos temas selecionados para expOr essas supostas praticas € a Guerra do I€men
(PEOPLE, 2022; PREMIER, 2022; RYAN, 2018; SAUDIS, 2018; SHOCKING, 2018;
WEST, 2022; WHO, 2022; YEMEN'S, 2018).

Tendo iniciado no contexto da Primavera Arabe, em 2011, o conflito perdura até
os dias atuais, sendo que uma coalizdo liderada pela Arabia Saudita, apoiada
logisticamente por EUA, Franca, Inglaterra e outras poténcias ocidentais, interveio
militarmente no pais a partir de 2015, executando principalmente bombardeios aéreos
contra instalagdes do governo revolucionario que dominou grandes partes do territorio
iemenita.

Alguns meses apds o inicio da intervencdo dessa coalizdo, o veiculo RT
publicou matéria em que acusava diretamente grandes veiculos de midia ocidental, tais
como CNN, BBC e France 24, de ocultarem o tema da agenda publica em beneficio de
seus governos, ja que os bombardeios causariam devastadores impactos humanitarios

(CUNNINGHAM, 2015).



AV Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao

- f,:‘* 462 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdao — PUCMinas — 2023

Além de alguns relatos breves e vagos de uma crise humanitaria
generalizada, houve um muro de siléncio sobre como a coalizdo
liderada pela Arabia Saudita, apoiada pelo Ocidente, esta pulverizando
civis iemenitas e criando a crise. Isso sugere um blecaute deliberado
da midia ocidental (CUNNINGHAM, 2015, p. 2, tradug@o nossa).

A matéria contrasta ainda a suposta excessiva cobertura sobre a Guerra da Siria,
tema de interesse para as poténcias ocidentais que buscariam a queda do atual governo
sirio, com a infima cobertura da Guerra do I€émen, trazendo para a discussdo mididtica

um caso empirico de possivel agendamento de primeiro nivel.

A midia ocidental, é claro, deu cobertura abundante da guerra na Siria,
com falsas narrativas sobre “rebeldes moderados” lutando contra um
“regime despdtico”. A Siria € coberta porque Washington, Londres e
Paris querem implementar mudangas de regime 14 por razdes
estratégicas para minar os aliados de Assad, Russia e Ira,
considerando que no Iémen a “reinstalacdo do regime” de uma
camarilha exilada corrupta ndo tem exatamente o mesmo apelo.
Portanto, a midia ocidental simplesmente ignora o Ié€men
(CUNNINGHAM, 2015, p. 2, tradugo nossa).

Apos o inicio da Guerra da Ucrania, em fevereiro de 2022, o veiculo RT
novamente acusou a midia ocidental de agendamento em prol de seus interesses, porém
comparando agora as coberturas da Guerra do Iémen e da Guerra da Ucrania (BRIDGE,

2022).

As reagdes ao conflito da Ucrdnia tem demonstrado o poder
concentrado da midia e do governo dos EUA para canalizar a
autopercepg¢do da virtuosidade de todo o mundo ocidental
praticamente a vontade [...] com a mesma facilidade que armaram
uma campanha virtuosa em nome de outras guerras, como no [€men,
por exemplo, que esta sob cerco implacavel ha sete anos pela Arabia
Saudita, com a ajuda dos suspeitos (ocidentais) de sempre (BRIDGE,

2022, p. 3, tradugdo nossa).

Apesar dos ataques da midia estatal russa contra a midia ocidental certamente
advirem de interesses estratégicos de seu governo, em uma clara disputa pela
capacidade de agendar seus respectivos temas de interesse na agenda publica
internacional, pesquisas académicas encontraram evidéncias que fortalecem esse

discurso, até mesmo em universidades ocidentais.
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Elayah e Schulpen (2017) expdem em um artigo dados levantados por meio de
uma analise de cobertura realizada em veiculos da midia ocidental tratando sobre a
Guerra do Iémen. Apesar dos diversos alertas emanados pela Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) e pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS) sobre a catastrofe
humanitaria em curso, “o mundo ignorou o conflito, com poucas mengdes sobre suas
consequéncias devastadoras na maioria das midias” (ELAYAH e SCHULPEN, 2017, p.
3, traducdo nossa). Analisando os dados sob o prisma da Teoria do Agendamento, os
autores chegam a conclusdo de que as organizagdes midiaticas analisadas utilizam sua
capacidade de agendamento para apoiar objetivos estratégicos dos governos de seus
paises de origem.

Bajs (2019), em sua dissertacdo de mestrado, faz uma analise comparativa entre
as coberturas midiaticas de veiculos ocidentais, arabes, iranianos € russos sobre a
Guerra da Siria ¢ a Guerra do Iémen. Utilizando o arcabougo teérico da Teoria do
Agendamento, a autora demonstra como o agendamento de cada veiculo analisado
reflete as diretrizes de politica externa de seus respectivos governos. Em um caso
especifico, a autora aponta para as consequéncias do agendamento de temas que sdo
contrarios aos interesses da politica externa governamental, alegando que “pode-se
tomar como exemplo a politica britanica em relagdo ao Iémen, quando o governo Tory
experimentou vergonha na midia ao vender armas em um acordo secreto” (BAJS, 2019,

p 36, traducdo nossa).

5 CONCLUSAO

Com base nos aspectos tedricos levantados, foi possivel delinear uma resumida
génese da Teoria do Agendamento, na qual foram abordados os pontos fundamentais
das pesquisas na area desde seu surgimento, na década de 1960, até os dias atuais.
Observando o atual interesse académico pelo tema e as ramificacdes teoricas surgidas
em funcdo de pesquisas contemporaneas, percebe-se a relevancia ainda atribuida a
Teoria do Agendamento mesmo em um contexto de expansdo da internet e do uso das
redes sociais.

Para demonstrar o interesse do pensamento militar em relacdo ao emprego dos
meios de comunicacdo de massa, particularmente sua capacidade de agendamento da
agenda publica, recorreu-se ao levantamento de pesquisas produzidas por autores

militares e civis que abarcam o conceito de Guerra Hibrida. Pode-se constatar que,
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apesar do interesse da doutrina militar pelas comunicagdes de massa nao ser novidade, a
importancia deles nos conflitos alcancou um nivel inédito, tornando seu controle
imprescindivel para a obtencao de superioridade em qualquer conflito militar.

Analisando o caso da Guerra do I€men, foi possivel constatar como a Teoria do
Agendamento pode, em um caso concreto, influir no desenrolar de um conflito militar.
Sociedades distintas, sob a influéncia de meios de comunicagcdo de massa diversos,
podem ter suas percepgoes e atitudes em relacdo a conflitos militares moldadas pelos
meios de comunicagdo de massa em razdo de suas capacidades de agendamento da
agenda publica, conforme preconizado pela Teoria do Agendamento.

As informagdes aqui levantadas servem de alerta para a necessidade de uma
discussdo mais ampla sobre meios de supervisdo e regulacdo dos meios de
comunicacdo, tanto no que se refere ao aspecto de democratizagdo da informacao
quanto no que tange a soberania nacional. Costa (2018), ao analisar a influéncia de
agéncias de noticias sobre o webjornalismo brasileiro, demonstrou como agéncias dos
EUA e da Europa ocidental dominam a agenda midiatica dos principais meios
noticiosos brasileiros, constatando, no corpus de matérias utilizado em sua pesquisa, a
inexisténcia de matérias advindas de agéncias asiaticas, russas ou de paises do Oriente
Médio. Fazendo coro as conclusdes do presente artigo, a autora descreve a constatacao
do desequilibrio de fontes para o jornalismo brasileiro como ““ uma forma de alertar para

as influéncias externas que o jornalismo online brasileiro tem sofrido” (COSTA, 2018,

p. 13).
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