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Como democratizar a midia brasileira diante da concentracio da radiodifusao?!
Eula Dantas Taveira CABRAL?2
Fundagao Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, RJ

RESUMO

Com o novo governo do Presidente Lula (2023-2026), a sociedade civil, que luta em
prol da democratizacdo da comunica¢do, espera que, finalmente, a midia seja
democratizada, uma vez que, durante todos os governos que o Brasil teve, somente nos
que foram dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores (2003 - 2016) cogitou-se
regulamentar e regular a midia brasileira. Mas, € possivel democratizar diante da
concentragdo mididtica, principalmente na area de radiodifusdao? Neste artigo trabalha-
se com a hipdtese que, mesmo que a concentracdo da radiodifusdo seja realidade no
pais, onde cinco grupos alcangam mais de 90% dos lares onde t€ém radio e TV aberta no
Brasil, se o capitulo V (artigos 220 a 224) da Constitui¢ao federal de 1988 for regulado
e a radiodifusdo comunitaria puder atuar com uma regulamentacdo e regulagdo
favoraveis a sociedade, podera existir democratizagao na radiodifusdo brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: democratizagao da comunica¢ao; midia brasileira; concentracao
da midia; radiodifusao.

Democratizar a midia brasileira ¢ uma luta diaria da sociedade que busca se ver
representada nas telinhas e no contetdo da programacdo de todos os meios de
comunicagdo. Populagdo que se reconhece como consumidora mididtica em um pais
formado por mais de 200 milhdes de habitantes espalhados em um territério de
8.510.417,771 km? (IBGE, 20233) consumindo tecnologias e conteudos mididticos, e
formado por vérias culturas que envolvem desde os seus povos originarios (indigenas)

até brancos e negros.

1 Trabalho apresentado no Grupo de Pesquisa Politicas ¢ Estratégias de Comunicacdo do 46° Congresso
Brasileiro de Ciéncias da Comunicagio, realizado de 4 a 8 de setembro de 2023.
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Mesmo sendo multicultural, com uma diversidade de culturas espalhada em seus
5.570 municipios, seu povo s6 consegue se identificar pela lingua que fala, ou seja: pelo
idioma portugués brasileiro. Pessoas que tém parentes nas cinco regides brasileiras
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste) que constroem e fortalecem um pais que
depende de cada cidaddo para continuar no 4° lugar do ranking global de crescimento
econdmico* e em destaque internacional por sua preservacao pela Amazonia.

Mesmo tendo uma histéria conturbada marcada por colonizadores e por golpes
militares e politicos, por ter tantas riquezas e terras, a estratégia de controlad-lo a partir
dos investimentos em comunicacdo e telecomunicagdes sempre foi usada por politicos e
empresarios. E nesse embate, a populagao foi deixada de lado.

Depois do processo de redemocratizagao do pais, que se da no periodo de 1975 a
1985, e com o inicio do que se chama de nova Republica (de 1985 até os dias de hoje,
no caso, 2023) e, principalmente com a promulgagdo da atual Constitui¢ao federal
(1988) mirou-se em um pais que pudesse ter uma populagdo com direitos e deveres.
Pessoas que pudessem olhar também para comunicagdo como um direito de todo(a)s,
tendo uma midia democratizada. Mas, pouca coisa mudou.

Durante o governo em o que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve na
Presidéncia do pais (2003 a 2016), mais uma vez, esperou-se que o governo pudesse
colocar em sua pauta uma midia mais democratica. Projetos foram feitos, porém,
vontades politicas e empresariais se sobrepuseram sobre o que poderia ser melhor para a
populacdo e, mais uma vez, a midia democratica ficou em segundo plano.

Com o novo governo do Presidente Lula (2023-2026), a sociedade civil, que luta
em prol da democratizagdo da comunicagdo, espera que, finalmente, a midia seja
democratizada, uma vez que, durante todos os governos que o Brasil teve, somente nos
que foram dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores (2003 - 2016) cogitou-se
regulamentar e regular a midia brasileira. Mas, ¢ possivel democratizar diante da

concentragcdo mididtica, principalmente na area de radiodifusao?

4 Disponivel em https://www.infomoney.com.br/economia/pib-do-1-tri-coloca-o-brasil-no-4-lugar-de-
ranking-global-de-crescimento-diz-austin-rating/#
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Neste artigo trabalha-se com a hipdtese que, mesmo que a concentragdo da
radiodifusdo seja realidade no pais, onde cinco grupos alcancam mais de 90% dos lares
onde tém radio e TV aberta no Brasil, se o capitulo V (artigos 220 a 224) da
Constitui¢ao federal de 1988 for regulado e a radiodifusao comunitaria puder atuar com
uma regulamentacdo e regulagdo favoraveis a sociedade, podera existir democratizagdo
na radiodifusdo brasileira.

Trabalha-se com os termos regulacdo e regulamentacdo ao se falar sobre a
legislagao brasileira, distinguindo-se a regulagdo como um conjunto de regras € normas
que regem o mercado e protegem o interesse publico, atribuidas ao 6rgdo regulador. A
regulamentacdo ¢ entendida como um conjunto de medidas legais que regem um
determinado setor, atribuidas ao Poder Executivo. No caso da legislagdo existente sobre
radiodifus@o, nosso olhar se da para o capitulo V (artigos 220 a 224) da Constitui¢cdo
federal de 1988 e, no caso da comunitaria, para a Lei n. 9.612, de 19/2/1998, que institui
o servico de radiodifusdo comunitéria, e o Decreto 2.615, de 3/6/1998, que aprova o
regulamento do servigo de radiodifusdo comunitéria.

Para se trabalhar com o tema democratizagdo da midia brasileira diante da
concentracdo da radiodifusdo, leva-se em consideracio os métodos qualitativo e
quantitativo, utilizando-se pesquisa bibliografica, em obras que analisam a tematica a
partir da Economia Politica da Comunicacdo e da Cultura, Politicas de Comunicagao,
Administragdo, Direito, Ciéncia Politica, Economia e¢ Geografia da Comunicagao,
verificando-se os aspectos ligados as questdes politica, econdmica, social, cultural e
tecnologica.

Também trabalha-se com a pesquisa documental, verificando-se a legislagao
brasileira e as que o Brasil ¢ signatario, analisando-se a radiodifusdo no que tange as
emissoras de radio e televisdo, que sdo concessdes publicas. Além de pesquisas de

mercado, como as do Midia Dados, e as que vém sendo feitas pelo IBGE.
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Midia democratica mesmo diante da concentracio?

Para entender a democratizagdo da midia brasileira diante da concentracdo da
radiodifusdo, leva-se em consideragdo os estudos que vém sendo feitos por
pesquisadores com o olhar mais analitico, como Adilson e Eula Cabral (2007, p.134).
Eles que chamam a atencgdo para a democratizacdo da comunicacdo a partir da luta dos
movimentos sociais no Brasil, da preocupagdo de organizagdes sociais em suas atuacdes
diarias, que chamam aten¢do para as “necessidades de uma reformulacao de politicas
publicas para o setor, considerando a diversidade de produtores capacitados e
qualificados para acessar e exercer o controle sobre os meios de grande circulagao, além
de implementar meios de alcance local e comunitario”.

De acordo com Adilson e Eula Cabral (2007, p.136), a democratizagdo da
comunicagdo estd ligada tanto a reivindicacdo da dimensdo original de diadlogo e
horizontalidade da comunicagdo quanto ao direito humano a comunicagao, levando a
mobilizacdo dos que buscam exercé-la na pratica, como ativistas e jornalistas,
expandindo esse direito a todos os membros da sociedade.

Cees Hamelink (in MELO e SATHLER, 2005, p. 144) chama atengdo para o
direito a comunicagdo, pontuando que, desde a introducao deste direito pela UNESCO,
em 1994, “o direito a comunicar ¢ percebido por seus protagonistas como mais
fundamental do que o direito a informacdo, como atualmente disposto pelas leis
internacionais”. Para Marcos Alberto Bitelli (2004, p.168), ha “o interesse tdo grande da
sociedade e do Estado por ela organizado diantes desses direitos (de informar e ser
informado), pois somente uma pessoa humana ‘consciente’ poderd ter satisfeito o
atendimento desse principio fundamental”.

No que tange a concentracdo mididtica, de acordo com Alfonso Sanchez-
Tabernero e Miguel Carvajal (2002, p.131), as primeiras reflexdes sobre os efeitos da
Concentragao das empresas de comunicacdo se remontam a Segunda Guerra Mundial
(1939 a 1945), com o trabalho de H.Luce, em 1942, fundador da revista Time, que, apos

anos de investigacdo, publicou o trabalho Freedom of the Press (1947) que “identificaba
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el fenomeno de la concentracion como uno de los tres grandes riesgos para La libertad
de prensa”.

Juliano da Silva (2015) registra que ¢ nos Estados Unidos que se origina o
debate sobre Concentragdo, identificando como principais pesquisas a obra “Who owns
media”, de Compaine (1979) e “The media monopoly”, de Bagdikian (1983). Enfatiza,
ainda, que nesta época aparece a area Politicas de Comunica¢do, como subcampo da
grande area Analise Politica.

Os pesquisadores norte-americanos Jonh Sinclair e Joseph Straubhaar
verificaram que a América Latina ¢ fortemente influenciada pela TV e os “donos da
midia” concentram servigos ¢ propriedades para atingirem sob todos os angulos os
latinos. Guillermo Mastrini ¢ Martin Becerra (2003), ao analisarem a concentracio
televisiva na América Latina, verificaram que o mercado ¢ altamente concentrado, sem
nenhuma preocupagdo do Estado em acompanhar as consequéncias em cada pais.

Em relacdo ao Brasil, verifica-se que os dispositivos legais ndo sao cumpridos
(CABRAL, 2023). Anamaria Fadul (1998) chama a atencdo para o grande poder de
concentracdo dos grupos que atuam na radiodifusdo, descumprindo o pardgrafo 5. do
artigo 220 da atual Constituicdo, que proibe o monopdlio e oligopolio, e o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes (1962), que determina que o grupo ou pessoa nao pode
ter participagdo em mais de 10 emissoras de TV no pais, sendo cinco, no maximo, em
VHF. Outro problema ¢ a falta de diversidade, pluralidade do contetido exibido no pais.

Ao se analisar a Constituicdo federal de 1988 observa-se um capitulo para
descrever a Comunicagdo Social. E o capitulo V, com cinco artigos (220 a 224). No
primeiro artigo, o 220, o foco ¢ que a “manifestacdo do pensamento, a criagdo, a
expressdo ¢ a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo”. Registra-se sobre a importancia da liberdade de informacao
jornalisitica, de se vetar a censura.

No paragrafo terceiro do artigo 220 mostra-se o papel do Estado em regular as
diversdes e espetaculos publicos, garantir “a pessoa e a familia a possibilidade de se

defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
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disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente”. Inclusive, a propaganda também ¢
destacada no paragrafo quarto.

Nos paragrafos quinto e sexto tenta-se prever uma midia mais democratica, mas
que até 2023 so6 levada a sério pelo Estado e pelo mercado o artigo sexto: “A publicacao
de veiculo impresso de comunicacdo independe de licencga de autoridade”. Na imprensa
brasileira ndo se vé€ implicagdes de se cumprir o artigo e se manter a total liberdade. No
que tange ao artigo quinto, ¢ diferente. Registra-se: “Os meios de comunicagdo social
ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopolio”.

Se o artigo quinto do Capitulo 220 da Constitui¢do federal de 1988 fosse
regulado pelo Estado, o Brasil teria apenas a Rede Globo, o SBT, a Rede TV!, a
Bandeirantes ¢ a Record dominando a TV aberta no Brasil? Como explicar que ¢
permitido o processo de afiliagdo de grupos pequenos € médios a cinco grandes grupos
de comunica¢ao que chegam em todos os lares que t€m televisao?

A concentragdo da midia no Brasil ¢ fato, mas por que esse poderio ainda se
mantem? Ou por que ndo se exige que os outros artigos do capitulo V sejam cumpridos?

No artigo 221 registra-se que a producdo e a programacao das emissoras de
radio e televisdo precisam seguir quatro principios. Primeiro: “finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas”. Segundo: “promocao da cultura nacional e regional
e estimulo a producdo independente que objetive sua divulgacao”. Terceiro:
“regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica”. Quarto: “respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.

Ao se analisar a programagao das emissoras de radio e TV, ndo € possivel ver
colocado em pratica esse conjunto de principios exigidos pela Constituicao federal de
1988. Educagdo e cultura sdo vistos como problemas para os que ndo querem uma
populagdo com conhecimento e que tenha condigdes de agir e melhorar a situagdo em
que se encontra. Ndo se leva em consideragdo diversidade cultural do pais e nem os
valores éticos e sociais de cada brasileiro. A populacdo tem acesso a uma programagao

que s6 exibe a realidade do Sudeste. E a cultura local e regional de cada parte do Brasil,
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onde fica? Tenta-se apagar as identidades regionais de cada brasileiro?

No artigo 222 o foco ¢ voltado para a “propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens” que pode ser de pessoas fisicas e juridicas. No
223 registra-se sobre a competéncia do Estado em “outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens” e de
se observar o “principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”.
No 224, a institui¢ao do Conselho de Comunicagao Social.

Para se retomar o tema da democratizagdo diante da concentracdo da midia, em
relagdo aos artigos 222 a 224, ¢ interessante voltar ao 223, destacando-se o “principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”. Em qual momento o
Estado desenhou os sistemas privado, publico ¢ estatal?

Se a maioria dos brasileiros tem um aparelho de TV em casa e se cada um assiste
um programa, seja na TV aberta ou de assinatura ou via streaming, por que o controle
da radiodifusdo estd nas maos de cinco conglomerados de comunicagdo? Por que a

populacdo ndo pode investir na midia comunitaria?

Midia democratizada com meios de comunicaciao comunitarios

O servico de radiodifusdo comunitdria foi instituido pela Lei n°® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, e regulamentado pelo Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998. Ele
seria um dos melhores caminhos para se democratizar a midia, mesmo diante do
dominio do mercado. Mas, por que ele ndo da certo no Brasil?

A Lei n°® 9.612, de 19/02/1998, foi assinada no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Ela restringiu e quase aniquilou em seus registros a radio comunitaria. Em seu
primeiro artigo registrou-se que a radio comunitaria, em um pais que tem realidades
geograficas diferenciadas, precisa ter “freqiiéncia modulada, operada em baixa poténcia
e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associacdes comunitarias, sem fins
lucrativos”. A poténcia deve ser “limitada a um maximo de 25 watts ERP” e altura da

antena, o sistema irradiante, ndo pode ser superior a 30 metros.
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Como exigir controle técnico em comunidades que sdo maiores que muitos
municipios brasileiros e que sdo construidas e cortadas por morros?

Além disso, de acordo com o artigo 18, “as prestadoras do Servico de
Radiodifusao Comunitaria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural,
para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida”.

A falta de sustentabilidade das radios comunitarias (que também devem pagar as
taxas exigidas pelo Estado, conforme cita a legislagdo e ¢ cumprido pela Anatel) ¢ um
outro tema polémico. Como um meio de comunicacdo vai funcionar sem
financiamento? Quem vai pagar os equipamentos, os funciondrios e todas as despesas
resultantes do funcionamento da emissora? Se isso € invidvel, por que é colocado como
exigéncia para sua existéncia na comunidade?

Ao se verificar a regulamentagao da Lei n® 9.612, de 19/02/1998, que institui o
servigo de radiodifusdo comunitaria, através do Decreto n°® 2.615, de 3/6/1998, em seu
artigo sexto registra-se que a cobertura da emissora deve ser limitada “por um raio igual
ou inferior a mil metros a partir da antena transmissora, destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro, uma vila ou uma localidade de pequeno porte”.

Como controlar as ondas eletromagnéticas em lugares com morros? Nao se pode
ter radio da comunidade em lugares como a cidade do Rio de Janeiro? Como ignorar a
geografia do pais?

Sobre a execucdo do servico de radiodifusdo da emissora comunitaria, no artigo
25 do Decreto n°® 2.615, de 3/6/1998, registra-se que a “a emissora do RadCom operara
sem direito a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por estacdes de Servigos
de Telecomunicagdes e de Radiodifusdo regularmente instaladas”. Entretanto, se ela
provocar “interferéncia indesejavel nos demais Servigos regulares de Telecomunicagdes
e de Radiodifusdo, a ANATEL determinara a interrup¢ao do servigo da emissora de
RadCom interferente” (artigo 26).

Dentre as dezenas de infragdes com multas registradas no artigo 40, destacam-
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se: “XIV - transmissdo de patrocinio em desacordo com as normas legais pertinentes” e
“ XV - transmissao de propaganda ou publicidade comercial a qualquer titulo”.

Ou seja, uma solugdo para se cumprir uma parte do artigo 223 que diz respeito
ao “principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”, onde as
radios comunirarias entrariam no pacote do sistema publico, ndo € possivel por que o
proprio Estado cria uma legislacdo contraria a sua Constituicdo federal (a Constituicdo
cidada)?

Nos estudos e pesquisas de Adilson Cabral sobre a midia comunitaria no Brasil
ressalta-se a importancia das radios comunitdrias para que haja uma midia democratica
no pais. Em uma entrevista dada a Fundagao Perseu Abramo, em 2009, ano em que foi
realizada no Brasil a Conferéncia Nacional de Comunicagdo, sobre a presenca das
radios comunitdrias na sociedade, destacou que elas “sdo uma contribui¢do para o
desenvolvimento local, num primeiro momento, e para o desdobramento da comunidade

como um todo”. Além disso,

os projetos onde existem radios efetivamente comunitarias, com uma
gestdo e programagdo comunitarias, ou seja, de forma plural e
diversificada, sdo um meio de expressao da comunidade, onde esta se
sente mais consciente, mais integrada a vida politica do seu espago de
moradia e também mais integrada as questdes sociais>.

Se as radios comunitirias sdo fundamentais para o desenvolvimento das
comunidades e para se ter uma midia democratica no Brasil, € hora de rever a legislacao
e de se estudar mais as politicas e estratégias de comunicagdo em prol da sociedade

brasileira.

Consideracoes finais

Entendendo a importancia da democratizagdo da comunicagdo e que ela ¢ direito de
todos os brasileiros, ¢ possivel verificar que a concentragao midiatica pode interferir no
cotidiano e até nos posicionamentos da sociedade, pois ndo ha diversidade de contetdo

e nem se leva em considerag¢do que o pais ¢ multicultural.

5 Entrevista disponivel em https:/fpabramo.org.br/2009/06/16/entrevista-adilson-cabral-neto-confecom-a-
construcao-de-um-processo-de-baixo-para-cima/
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Como os governantes ndo se importam com a concentragdo midiatica, pois
permitem que redes locais, regionais e nacionais sejam formadas, possibilitando o
controle das emissoras de radio e televisdo por cinco conglomerados (Rede Globo, SBT,
Band, Rede TV! e Record), ¢ preciso pensar em outras possibilidades.

Uma nova frente em prol da democratizagdo mididtica ¢ fazer com que o
capitulo V (artigos 220 a 224) da Constitui¢do federal de 1988 e a Lei no 9.612, de
19/2/1998, junto com o Decreto 2.615, de 3/6/1998, sejam revistos pelo Estado, em prol
de regulamentagdo e regulacdo dessa legislacdo em favor da sociedade brasileira.

A comunidade cientifica precisa continuar analisando o cendrio, mostrando
como a midia atual interfere na selecao de informacdes e opinides € como consegue
evitar que a democratizagdo da comunicagdo e a diversidade cultural se tornem reais. Se
ndo ¢ possivel acabar com o poderio de conglomerados na radiodifusdo brasileira, deve-
se levar e discutir a realidade com a sociedade brasileira e com os dirigentes do Estado,

buscando solugdes que nao perpetuem e nem piorem o retrato atual.
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