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Radiografia das radios comunitarias do Maranh&o: desvios e dissonancias?
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Resumo

Nos 25 anos de vigéncia da Lei 9.612/1998, entende-se que a ideia de democratizacao
ndo consegue assegurar o direito & comunicacdo observado nas vérias problematicas
cotidianas das radios comunitarias maranhenses. Tem como espago empirico 48 radios
comunitarias maranhenses. No percurso utilizamos a perspectiva critica e a pesquisa
bibliografica, analise documental e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
comunicadores e comunicadoras populares, dirigentes ou liderangas das radios
comunitarias. O campo empirico da investigacdo aponta a predominancia no territério
maranhense de radios comunitarias desviantes e dissonantes.
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1 Introdugéo

O artigo propde expor uma parte da pesquisa sobre a radiografia das radios
comunitarias do Maranhdo ao analisar as emissoras comunitarias diante da Lei
9.612/1998 a partir dos dados e informagdes coletadas no espaco empirico maranhense,
destacando pontos controversos e contraditérios da radiodifusdo comunitaria
experimentada no Maranhéo.

2 Metodologia
Na pesquisa empirica, entre o rol de procedimentos, realizamos entrevistas

em profundidade com roteiro semiestruturado em topicos (Duarte; Barros, 2011). As
entrevistas® foram a distancia* e/ou presencial com comunicadores e comunicadoras
populares, representantes das instituicdes mantenedoras das radios comunitarias
maranhenses e com o presidente do movimento da radiodifusdo comunitaria no estado do
Maranhdo, representado pela Abraco-MA (Associacdo Brasileira de Radios Comunitarias
secdo Maranhdo). Nas entrevistas presenciais, foram realizadas visitas as instalac6es das
radios comunitarias, além disso, fizemos escutas das programacoes e observagédo on-line

das emissoras®.

! Trabalho apresentado no GP Comunicacdo para a Cidadania, XIX Encontro dos Grupos de Pesquisas em
Comunicagdo, evento componente do 47° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagéo.

2 pesquisadora doutora em politicas pablicas pela UFMA e Relagdes Publicas, e-mail: piticacosta@hotmail.com

3 A ida ao campo para realizar algumas entrevistas e visitar as radios ocorreu em 2022, depois da maior flexibilizagao
da pandemia da Corona Virus Disease 2019 (COVID-19). A pesquisa de campo iniciou em fevereiro de 2022, sendo a
maior parte dos dados coletados ao longo do ano.

4 A plataforma Google Meet e o aplicativo WhatsApp foram utilizados de acordo com a preferéncia dos entrevistados
e entrevistadas. Maior parte das entrevistas foram realizadas a distancia devido ao prazo e custos.

5 Grande parte da escutas on-line das programacdes foram feitas em 2023.
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A partir de dados disponiveis no Ministério das Comunica¢des (MCom) e Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), fizemos o recorte da pesquisa dentro do universo
das radios comunitarias maranhenses com autorizacdo de outorga, € cruzamos com
informacdes da Abrago-MA. As radios comunitdrias maranhenses pesquisadas foram
mapeadas considerando a divisdo que a Abraco-MA efetua, que sdo dez regionais
representativas das demandas do movimento no Maranhdo, a saber, Alto Turi e Gurupi,
Baixada, Baixo-Parnaiba, Maranhao Central, Cocais, Mearim, Munim-Len¢ois, Sertao,
Sul e Tocantina, e a Ilha de Sdo Luis.

Sdo 190° registros de radios comunitarias autorizadas no Maranhdo no sistema da
Anatel. Desse quantitativo, selecionamos 48 radios comunitarias para serem pesquisadas,
por considerar um recorte representativo para observacao e reflexdo sobre a realidade
delas no Maranha@o. Em cada regional da Abrago-MA (dez) consideramos alguns aspectos
para a escolha das emissoras nos municipios, tais como: trés primeiros com maior
populacdo; menor populagdo; com mais de uma radio comunitiria e populacio
semelhante numericamente junto ao desenho midiatico tradicional. No Maranhao existem
167 desertos de noticias situados em municipios pequenos (média de sete mil habitantes)
e muitos deles estdo fundamentalmente condicionados as informacgdes da televisao aberta
e do radio.

Assim, foram pesquisadas sete rddios comunitarias no Munim-Lencéis; 11 na
Baixada; oito no Maranhao Central; trés no Baixo Parnaiba; uma no Cocais; duas no
Sertdo; uma no Alto Turi e Gurupi; quatro na Tocantina; trés no Mearim e seis no Sul. Ja
na Ilha de Sao Luis, onde esté localizada a capital maranhense, foram pesquisadas mais
duas radios comunitarias, uma em Sao Luis e a outra no municipio Sao José de Ribamar
(regido metropolitana).

3 Fundamentacao Teorica
Para estabelecer a radiografia das radios comunitarias do Maranhdo, no

primeiro momento, percorremos o estudo critico das categorias democracia e participagdo
a partir das reflexGes de autores classicos sobre as concep¢des de democracia, como
Moses Finley, Rousseau, Schumpeter, Carole Pateman, David Held, Marx e Engels. No

campo da comunicacdo, com o objetivo de discuti-la e dialoga-la com a democracia,

6 Na listagem da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) (maio de 2023) é possivel ver cadastro de algumas
emissoras duplicadas com registro no Maranhdo e mais em outro estado, isso pode ser o indicativo da diferenca de
emissoras a mais quando cruzamos com informagdes levantadas durante a pesquisa, que resultou no quantitativo 176
emissoras nas regionais e mais 12 na ilha de Séo Luis, totalizando 188.
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buscamos as analises de autores criticos como Venicio de Lima, Dénis de Moraes, Cicilia
Peruzzo, Murilo César Ramos entre outros.

Além disso, o referencial gramsciano auxiliou no entendimento de que a
comunicagdo ¢ os meios de comunicagdo funcionam como aparelho privado de
hegemonia, ponto basilar para o didlogo, critica e compreensdo do embate que as radios
comunitarias travam a partir da ideia de democratizacdo. Utilizamos a revisdo
bibliografica sobre o tema de estudo, fazendo uma analise sobre a legislacio em
comunicagdo, pesquisas em documentos oficiais do MCom e da Anatel, em artigos e
matérias, em sitios na internet sobre a radiodifusdo comunitaria.

4 Andlise e Principais Resultados da Pesquisa
Diante da regulamentacdo da Radiodifusdo Comunitaria (RadCom),

analisamos as particularidades e singulares das radios comunitarias do Maranh&o a partir
de nove pontos, que estdo correlacionados e sdo vivenciados no campo empirico com
desvios e dissonancias determinantes para o distanciamento da ideia de democratizagédo
no Maranhdo pela Lei 9.612/98. Antes, a pesquisa tracou um breve panorama geografico
e quantitativo das radios comunitarias maranhenses e um pouco da midia tradicional que
as circunda.

A quantidade de radios comunitarias no Maranhdo com previsdo legal para
funcionamento ¢ de 162, com 150 cidades cobertas, o que indicaria uma distribuicao até
satisfatoria para um estado com 217 municipios e que estaria com uma cobertura de quase
70% de radios comunitarias. Porém, na realidade vivenciada os nimeros ocultam radios
comunitarias sem funcionamento, fora do ar, somente na amostra sao 40 no ar, além do
que, os desertos de noticias podem ser ampliados quando as radios comunitarias
existentes reproduzem uma comunicagao distante dos principios da RadCom, sobretudo
na pratica do jornalismo local.

No panorama, numericamente, temos 67 cidades sem radios comunitérias
autorizadas pelo MCom frente a 150 cidades com emissoras, funcionando ou ndo. Porém,
apesar do numero de cidades maranhenses contempladas com radios comunitérias ser
quase trés vezes mais, o Maranhdo possui 167 desertos de noticias que equivale a uma
proporcao de 77%.

Sao cidades pequenas com populagdo mediana de sete mil habitantes que tém

lacunas informacionais de servigos ou acontecimentos da realidade local, além de baixa
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cobertura de internet. Nelas a radiodifusdo tem um peso relevante e preponderante na
construgdo da subjetividade, no debate publico, no acesso as informagdes, entre outros.

Aratjo (2023)" avalia que as radios comunitarias preenchem vazios
comunicacionais no ambiente local e que, apesar das imperfei¢des, as radios comunitarias
pulsam democracia e estabelecem uma pluralidade de vozes tirando a exclusividade do
direito de falar e noticiar da midia tradicional.

E nas maiores cidades maranhenses das Regionais em numero de habitantes, as
radios comunitarias, que as vezes se somam a mais outra, estao rodeadas por emissoras
comerciais que alcangam municipios circunvizinhos. Na contrapartida, nas menores
cidades predomina apenas o veiculo comunitdrio como Unico meio de comunicacdo, e
que pode vir a ndo estar a servi¢co da comunidade.

De fato, a organizagdo midiatica maranhense tradicional pouco se difere da
organizac¢do midiatica tradicional brasileira, sendo estrutural e caracterizada por cenario
concentrado e dominado por poucos, que estdo organizados alinhados aos grandes grupos
midiaticos nacionais.

Os grupos mididticos tradicionais maranhenses, que s30 no minimo nove, em que
0s proprietarios ou socios-proprietarios ora se confundem com politicos, ex-politicos e
seus familiares e igrejas, cercam as radios comunitarias maranhenses, as vezes, disputam
concessdes de emissoras comunitarias para serem somadas no rol dos veiculos que ja
possuem.

O referencial gramsciano ressalta que a midia € a estrutura ideologica da classe
dominante, desenvolvedora da frente ideologica ou tedrica, e ¢ peca estratégica para
reproducdo e manuten¢do do poder. Os meios sdo grandes influenciadores nos processos
democréticos e na subjetividade, tendo capacidade e eficacia simbolica para construir e
desqualificar candidatos e inimigos.

O Sistema Mirante, o maior grupo mididtico tradicional do estado, exerce um
papel fundamental na conjuntura maranhense, pois ¢ um instrumento importante da
sustentacdo das praticas oligarquicas operadas pelo Grupo Sarney, que incluem
neutralizacao, cooptagdo e desqualificacdo de adversarios, ampliado e amplificado por

meio do uso de veiculos de comunicagao pelas liderancas locais. Segundo Ferreira (2018),

7 Ed Wilson Aratjo. Dirigente da Abrago-MA. Entrevista de pesquisa concedida em 6 de fevereiro de 2023, na cidade
de Séo Luis.
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uma variavel na luta pela manutencdo da hegemonia na comunicagdo do Grupo Sarney €
interditar grupos alinhados a outros veiculos.

Por exemplo, a Radio Santa Maura, emissora local que pertence ao Grupo Waldir
de Comunicagdo, possui parentes na familia Sarney e aliados no executivo municipal de
Lago da Pedra (a prefeita Maura Jorge). A emissora alcang¢a varios municipios do entorno
do Mearim, na cidade tem Radio Comunitaria Cultural FM, com 19 anos de atividade,
mas que enfrentou dificuldades no processo de autorizacdo de outorga com fechamento
da emissora.

E uma condi¢dio quase sine qua non o envolvimento de politicos nos quadros
societarios dos grupos midiaticos, as relagcdes politicas de compadrio abarcam grupos
menores. Lembrando que no cenario midiatico tradicional maranhense as concessdes
estdo assentadas no patrimonialismo e favorecimento politico, sobretudo no clientelismo
(troca de favores, beneficios, isengdes, apoios politicos a pautas e visibilidade politica
etc.), entdo os interesses privados se interconectam sobre a dimensao publica.

No Maranhao, além da propriedade de emissoras comerciais de radio, TV ou
retransmissoras, os grupos mididticos tradicionais avancam nas autorizacdes de
concessoes de radios comunitarias, ampliando o rol de veiculos. Um deles, o Grupo
Rocha, além das emissoras de radios comerciais nas cidades da regional Maranhdo
Central, tais como Presidente Dutra (Radio Paranud AM) e Pindaré-Mirim (Rédio Capital
do Vale do Mearim AM, fora do ar), possui autorizagdo de outorga de rddio comunitaria
em Sio Luis®,

E ndo apenas os grupos mididticos tradicionais avancam nas autorizacdes de
concessodes de radios comunitarias, observamos na pesquisa situagdes em que a radio
comunitéria funciona no mesmo endereco de retransmissoras de TVs, representando mais
um veiculo dentro do grupo de midia. Em Rosario a retransmissora de TV, Sistema
Rosariense (TV Vera Cruz) ¢ o local onde funciona a radio comunitaria Roséario FM; no
Baixo-Parnaiba, em Araioses, existe apenas a Radio Comunitdria Santa Rosa, que
funciona no mesmo endereco da retransmissora de TV da Record, de que a familia do

dirigente da comunitaria € proprietaria.

8 O registro ¢ da Associacdo Comunitéaria do Jaracaty, com autorizago de outorga em agosto de 2007 e endereco sede
no Marcus Center (Calhau), centro comercial de propriedade de Roberto Rocha (ex-senador), mesmo local onde
funcionava a radio comercial AM (Radio Capital — RadioVale Radio e Televisdo do Vale Farinha Ltda.).
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Diante desse panorama, nove pontos de analise, entre eles, um tipo de RadCom e
outros caminhos; origem e vinculagdes (em destaque a politica partidaria); a
criminalizagdo e  marginalizacdo; adversidades cotidianas;  financiamento;
desvirtuamentos; desvios e dissonancias nas programacdes; participagdo e vinculagdo
com o movimento das rddios comunitarias representado pela Abraco-MA e a legislacdo
de RadCom, nos permitiram delinear uma analise mais acentuada sobre as radios
comunitarias maranhenses.

O ponto de partida ja inicia com a controvérsia da legislacdo da RadCom que
vincula e delimita a atuacdo de uma radio comunitaria apenas a questdo geografica, ou
seja, estabelece um tipo de radio comunitaria, aquela vinculada a uma comunidade que é
determinada somente pelo recorte territorial. Em grandes cidades, como Sdo Luis, que
possui emissora em territdrios extensos, como na regido Itaqui-Bacanga que tem a Radio
Bacanga FM, a cobertura segue restrita apenas alguns pontos dos 60 bairros daquela
regido. Em Balsas, que tem trés radios comunitarias fora do ar, a Arca FM, situada em um
bairro populoso, s6 tem cobertura nele, ndo alcancado outras regides da cidade.

Portanto, o recorte territorial se mostra insuficiente para definir a comunidade a
qual uma radio comunitaria se vincula, com uma concepg¢ao que molda a potencialidade
do veiculo, j4 permeado por outras contrariedades, e estitica, que ndo cabe mais na
organizagao da sociedade diante dos novos fluxos comunicativos e das novas tecnologias.

Dessa maneira, para as radios comunitarias maranhenses, um recurso diante do
alcance e cobertura restrita foi adentrar na web e utilizar as plataformas digitais. Todas as
emissoras t€m acesso a internet banda larga e ¢ muito rotineiro a parceria com empresas
para uso comum da torre/antena.

No ambiente virtual as radios comunitarias do Maranhdo estdo presentes no sitio
Radios.com.br, que possui o aplicativo Radios Net (71 emissoras)®; presenca em redes
sociais tais como Instagram, Facebook € WhatsApp, além do que mais da metade da
amostra tem sitio na internet. A op¢do de adentrar na web e no uso de plataformas digitais
indicam a tentativa de agregar novos publicos, que poderiam estar inacessiveis pelas
limitagdes geograficas e da possibilidade de emissoras comunitarias que estao fora do ar,

como a Comunica Alcantara (Alcantara). As radios comunitirias maranhenses

9 O niimero pode aumentar devido a dificuldade de identificacdo da emissora no aplicativo a partir do nome fantasia.
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consideram que a presenga nos ambientes virtuais, funcionando on-line, possibilita atrair
mais apoios culturais diante de um alcance para além das fronteiras fisicas.

Apesar da presenga virtual, as radios comunitdrias maranhenses que adentram
nesse ambiente concentram particularidades. Uma delas ¢ relativo aos enderecos
eletronicos, que raramente possuem menus com informagdes sobre as emissoras. Os sitios
apenas demarcam a presenga e/ou servem para a escuta on-line e/ou direcionamento para
plataforma Radios Net. Além de existirem as dificuldades de manuten¢ao desses espagos
virtuais, como os sitios e aplicativos, observadas a partir da verificacdo do nao
funcionamento deles.

Em mais um ponto de andlise, referente a origem e vinculagdes das radios
comunitarias maranhenses, a maioria delas tem média 20 anos de atividade, muitas com
os prazos da autorizagdo de outorga vencidos ou até ja renovaram as autorizagdes, as
emissoras surgem basicamente para suprir uma necessidade de comunicagdo motivadas
por iniciativas populares ou individuais.

Nesse contexto, algumas radios comunitarias sdo impulsionadas e estruturadas
dentro da articulagdo politica partidaria, uma grande parte das raddios comunitarias
maranhenses se erguem dessa maneira. As liderancas, que se tornam os principais ou
unicos dirigentes das emissoras, geralmente ora ocupavam ou ocupam cargos politicos de
vereadores ou de prefeitos. A vinculacdo e proximidade de politicos também impulsionou
a tramitacdo da legalizacdo de varias rddios comunitarias no estado. Em varias regionais,
emissoras tiveram a tramitagcdo da autorizacdao de outorga rapidamente, com duragdes de
um, dois, trés e quatro anos.

Considerando a criagdo das emissoras, no minimo 11 radios comunitarias
maranhenses pesquisadas'® foram articuladas dentro da politica partidria, tendo seus
dirigentes, a época, no exercicio dos cargos de vereadores ou prefeitos. Em 26 delas'!,
metade da amostra da pesquisa, houve algum apoio parlamentar no processo da concessao
das autorizagdes das outorgas.

Na Baixada, uma das maiores regionais, mais de 50% do surgimento das

emissoras provém da articulacdo politica pela iniciativa de algum ocupante do cargo

10 Rosério FM, Pacas FM, Diamantina FM, Rio Farinha FM, Alvorada FM, Tropical FM, Peri-Mirim FM, Pop FM,
Porto Rico FM, Séo José FM e Atividade FM.

11 pacas FM, Barreirinhas FM, Cidade de Icatu FM, Rosario FM, Lengbis FM, Diamantina FM, Babagu FM, Arco-iris
FM, Dehon FM, Dom Romero FM, Santa Inés FM, Alvorada FM, Balaiada FM, Peri-Mirim FM, Central FM, Porto
Rico FM, Pop FM, Progresso FM, Sacod FM, Uru FM, Sertdo FM, Maxima FM, Sédo José FM, Atividade FM, Rio
Farinha FM, Primavera FM.
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executivo de prefeito ou deputado®?, além da motivagdo individual de algum empresério
local’®. Apenas uma, a Comunica Alcantara, que teve um processo mais amplo de
discussao para o surgimento, dentro de um programa federal, como uma necessidade da
existéncia de um sistema de comunicagao.

Os apoios parlamentares refletem nos tempos de tramitagcao mais curtos, entre dois
e quatro anos e com recorde de um ano naquelas que tiveram associados o apoio da igreja
Catolica. Enquanto outras radios comunitarias maranhenses, em menor quantidade,
passaram por um longo tramite, entre sete € oito anos, para conseguirem ter as
autorizacdes de outorga enfrentando dificuldades e disputas politicas.

Lopes e Lima (2007) demonstraram que contar com o apoio politico de um
“padrinho politico” e uma consultoria favorece bastante o cumprimento das exigéncias
da autorizacdo da concessdo. Além disso, a utilizacdo politica das outorgas ¢ revelada por
meio da constru¢do de um ambiente comunicacional formado por radios comunitarias
diversas controladas por forcas politicas que devem ’favor’ ao padrinho politico (Lima,
2011).

Outro ponto ¢ que a proximidade das emissoras com politicos locais, vereadores
ou prefeitos, seja na articulagdo do surgimento delas, no impulsionamento ou mesmo na
“propriedade”, faz com que elas sofram influéncia das prefeituras e passem por periodos
sujeitadas, até pela questdo da sustentabilidade financeira, com programacdes
comprometidas ora com quem esta no poder ou com quem estd na oposic¢ao local, e mais
uma vez os interesses privados se sobressaem em um veiculo que era para ser mais
representativo.

Nesse contexto, em mais um ponto de andlise que se correlaciona aos demais, esta
a marginaliza¢gdo e a criminalizagdo. Com o surgimento das radios comunitarias
maranhenses, impulsionados por iniciativas mais amplas e populares ou dentro das
articulacdes de igrejas e da politica partidaria, emissoras das varias regionais entraram no
ar antes do processo de autorizagdo da concessdo da outorga, mas nao sofreram lacre e/ou
apreensdo de equipamentos e nem criminalizacdo dos dirigentes, assim como outras
poucas entraram no ar apenas com tudo “legalizado”. Mas nesse contexto tiveram muitas

radios comunitarias que entraram no ar antes da “legalizacdo”, sofreram apreensao e/ou

12 Réadio Peri-Mirim (Peri-Mirim), Radio Pop (Palmeirandia), Radio Porto Rico (Porto Rico)
13 Radio Sucesso (Santa Helena), Radio Nova Liberdade (Turilandia) e Radio Popular (Pinheiro).
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lacre de equipamentos, fechamentos das emissoras pela Anatel e a criminalizagdo de
dirigentes.

Segundo Aradjo (2023)} a Abraco-MA ndo defende a clandestinidade das
emissoras e, se uma entidade tem o desejo de obter a autorizagdo, a Associa¢do apoia
aquela emissora. Ainda segundo Araujo (2023), o critério da Associacdo é universal para
a filiacdo de radios comunitarias, ilegais ou legais, assumindo 0 mesmo posicionamento
quando surgiu 0 movimento da RadCom no Maranhéo.

A regional Sul ¢ a que tem mais dirigentes criminalizadas por colocarem no ar
emissoras comunitarias sem a “legalizagdo”. O dirigente da Kativa, de Balsas, emissora
que ainda ndo entrou no ar, ja foi criminalizado na cidade por outras experiéncias
radiofonicas, um dos motivos que ndo configura na documentagdo da Kativa FM. A
Primavera FM (Riachdo) foi fechada trés vezes e teve o dirigente criminalizado e na
Liberdade FM (Estreito) o dirigente cumpriu a penalizagdo sem apoio juridico ou
parlamentar na situacao.

A criminalizacdo dos dirigentes, uma peculiaridade dessa repressdo no Maranhéo
é que a geografia dela se concentra mais para o sul, enquanto sdo mais esporadicas em
outras regides, remete-nos a discussdo sobre o direito de comunicar nas democracias
modernas que foi proclamado em vérios documentos historicos, assegurando
historicamente, assim como o seus correlatos, a liberdade a palavra, de imprensa, de
reunido, a livre comunicacdo de pensamentos e opinides.

No Maranhdo sdo 619 entidades em andamento, sendo 588 com processos
arquivados em definitivo e apenas 12 em analise inicial. E uma politica de RadCom
excludente e contraditéria, em que o Estado nega autorizacao de funcionamento devido a
uma infinidade de exigéncias. Segundo o presidente da Abrago-MA, Ed Wilson Aradjo?®,
no Maranhdo teria o universo de 170 radios “legalizadas” e 130 “ilegais”. De um lado é
interditado o direito a comunicagdo com a concentracdo operada por monopélios e
oligopdlios e proselitismos, do outro, o Estado repreende e criminaliza. Assegura uma
pluralidade, mas criminaliza a¢fes para colocarem radios no ar.

Além da criminalizacdo, em outro ponto da analise, das principais dificuldades
enumeradas pelas radios comunitarias da regionais estdo a auséncia de elemento humano

para participar da programacao das emissoras e para producgdo de contetdo local, como,

14 C.f Aratjo (2023).
15 C.f Aradjo (2023).
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por exemplo, o jornalistico; a manutencdo dos equipamentos, fator que deixou algumas
delas fora do ar (Pacas FM de Morros, Central FM de Central do Maranhdo, Comunica
Alcéantara de Alcantara, Alvorada de Itapecuru); a questao da sustentabilidade financeira
para o funcionamento basico da emissora (agua, energia elétrica, entre outros); oscilagdo
de energia que pde em risco 0s equipamentos caros; aquisi¢do dos equipamentos iniciais
para funcionamento; o processo da renovacao da autorizagdo da outorga; a concorréncia
inicial para a autorizacdo da concessdo da outorga com grande grupos midiaticos;
intervencdes da Anatel; taxas anuais cobradas; a documentacéo inicial para autorizacéo
da outorga; a auséncia de orientagdo juridica e técnica e os impedimentos para fechar
parcerias diante da legislacdo da area da RadCom.

A pandemia da COVID-19 também se somou as dificuldades ja enumeradas pelas
radios comunitarias do Maranhd&o, principalmente com a queda ou quase inexisténcia de
apoios culturais durante o periodo mais critico, entre 2020 e 2021. Tiveram emissoras que
ficaram fora do ar durante o periodo, como a Nova Cultura de Urbano Santos (Baixo-
Parnaiba). Um dos maiores gargalos apontado por quase todas as radios comunitarias do
Maranhdo € a questdo da sustentabilidade financeira e consequentemente a manutencao.

Dos 189 registros de radios comunitarias maranhenses no sistema da Anatel,
apenas 150 delas estdo em funcionamento em conformidade com a legislacdo, sendo que
uma das grandes dificuldades para a sobrevivéncia delas é a manutencéo.

E essa dificuldade, que é central, nos remete para mais um ponto da analise, as
formas escassas de captacdo de recursos, concentradas basicamente nos apoios culturais,
e auséncias de iniciativas de financiamentos publicos resultam em uma série de outros
descumprimentos da legislacao, prejudicando as finalidades e principios da RadCom (Art.
3° e 4°) e recaindo nos proselitismos. Primeiro, vamos aos proselitismos.

A contrapartida financeira que uma emissora recebe proveniente da “venda” de
horério na sua grade para denominacgdes religiosas, pastores ou padres é uma pratica
comum na maioria das radios comunitarias maranhenses. Sdo diversos programas de
variadas igrejas veiculados pelas radios comunitarias, as vezes sao de um pastor, de um
padre ou de um pai de santo, que séo produzidos e apresentados por eles.

Na realidade concreta, a “venda” de horario para denominagdes religiosas no
Maranhdo ndo expressa uma influéncia direta daquelas na gestdo das radios comunitarias
maranhenses. Sdo poucas radios comunitarias maranhenses que tém sua gestdo

subordinadas as denominacgdes religiosas. E para os radiodifusores comunitarios
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maranhenses estar com a grade de programacdo a disposicao para as igrejas é forma de
agir democraticamente.

A subordinacdo ou geréncia direta a uma denominagdo religiosa seria o
“arrendamento”, que ¢ vedado na legislacdo, e resulta no proselitismo religioso. No
contexto das radios comunitarias maranhenses esse “arrendamento” nao se identifica
como regra geral.

Nas excecOes a regra, observamos as gestdes das igrejas Catolica e Assembleia de
Deus nas radios comunitarias maranhenses, ou seja, apropriando emissoras. Na regional
Maranhdo Central trés emissoras tém gestdo direta de denominaces religiosas: Radio
Dom Romero FM (Santa Luzia) e Radio Iguara FM (Vargem Grande) vinculadas a Igreja
Catolica e a Radio Nova Santa Inés (Santa Inés) vinculada a Igreja Assembleia de Deus.

O proselitismo familiar e empresarial identificado em radios comunitarias
maranhenses, também comprometem o potencial que um veiculo comunitéario poderia ter
ao produzir informagdes e conteudos desinteressados comercialmente, sobretudo em um
estado onde a maioria das cidades estdo situadas em desertos de noticias. Nesse contexto
estao emissoras que ultrapassam as barreiras técnicas usando transmissores mais potentes,
que comercializam suas programacdes € que compartilham estidios com outros
empreendimentos da radiodifusdo, operando quase sem distingao das rddios comerciais.

Elas recaem num rol de varias proibicdes dos dispositivos legais e seguem a
margem dos principios e finalidades da RadCom, funcionando como empresas de
comunicacdo, apenas rotuladas de experiéncias comunitarias, como por exemplo, as
Radios Nova Liberdade FM (Turilandia), Sucesso FM (Santa Helena), Sacod FM (Viana),
Santa Rita FM (Santa Rita)'®, Rosario FM (Rosario) e Radio Lider FM (Vargem Grande).

Além da operacdo comercial, os “proprietarios” dessas radios comunitarias
maranhenses sdo concessionarios de outros veiculos de comunicagdo, em regra uma
retransmissora de TV, descumprindo a legislacdo de RadCom. No caso da Radio Sacoa,
em Viana, o “proprietario” ¢ dirigente de outra emissora em frequéncia modulada, tendo
a radio comercial e a comunitaria funcionando juntas. Essas radios comunitérias sdo as
que possuem melhor infraestrutura, mantém-se e até possuem quadro de funcionarios

remunerados.

16 Do proprietério do grupo VTV Comunicacéo, Fabiano Silva, um dos grupos midiaticos tradicionais do Maranhéo.
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Coincidentemente, trés radios comunitarias maranhenses com transmissor maior
ou turbinado!’ sdo as que possuem a melhor infraestrutura. Elas sdo de propriedade de
empresarios da comunicag¢ao que detém outras concessoes de veiculos de radiodifusao,
tais como retransmissoras de TVs, e, consequentemente, sdo utilizadas para fins ndo
comunitarios.

Outro proselitismo é politico, ou seja, a vinculagdo e/ou subordinacdo das radios
comunitarias maranhenses a politicos em cargos ou ndo. O estreitamento com a politica
partidaria nas radios comunitarias do Maranh&o esta pontuado em varias situacoes, desde
o0 surgimento e articulacdo das entidades vinculadas as emissoras para a criagcdo daquelas,
passando pelo apoio na tramitacdo da autorizacdo da concessdo da outorga e pela
aquisicdo de equipamentos estruturais.

Nesse contexto, em no minimo sete radios comunitarias pesquisadas®®,
comunicadores populares e/ou liderancgas se candidataram a cargos em disputas eleitorais,
geralmente na eleicdo municipal, porém sem sucesso.

Ainda no proselitismo, o0 ponto mais acentuado seria a apropriacdo e
instrumentalizacdo do veiculo, uns literalmente tendo a “propriedade” do veiculo
comunitario personalizada, e geralmente associada ao “proprietario” que exerce ou
exerceu cargos politicos. Vale lembrar que na radiodifusdo comercial € até dificil citar
um municipio maranhense que tenha algum politico isento de envolvimento direto na
propriedade de radio ou televisao.

Entre as radios comunitarias maranhenses pesquisadas, no minimo 11 emissoras*®
tém a gestdo e os rumos definidos por pessoas com vinculos politicos, que sdo os
“proprietarios” de veiculos que deveriam ser comunitarios e representativos das
comunidades em que estdo inseridos.

Os vinculos, de varias ordens, entre eles os politicos, estdo caracterizados na
legislacdo e sdo proibitivos. No Maranhdo, além da violacéo da legislacdo em relacao aos
vinculos politicos partidarios, temos a transgressao referente a direcéo de outra entidade

de radiodifusdo. Em algumas situa¢Ges sdo coincidentes os dois vinculos proibitivos: a

17 Radio Lider FM (Vargem Grande), Radio Sucesso FM (Santa Helena) e Radio Nova Liberdade FM (Turilandia).

18 No Baixo-Parnaiba na Independéncia FM (Tutdia) e Nova Cultura (Urbano Santos), no Sul na Cidade FM (Fortaleza
dos Nogueiras), no Maranhéo Central na Dehon FM (Pindaré-Mirim), na Regional Tocantina na Arca FM (Balsas) e
na Maranh&o do Sul (Imperatriz).

19 pacas FM, Roséario FM, Rio Farinha FM, Sacod FM, Alvorada FM, Atividade FM, Tropical FM, Maxima FM, Santa
Rosa FM, Babagu FM e Porto Rico FM (fora do ar).
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direcdo de outra emissora de radiodifusdo e o politico partidario, resultando numa
instrumentalizacdo bem delineada®.

Entre as radios comunitarias maranhenses, por exemplo, que descumprem a
proibicdo dos vinculos de direcdo de outra emissora, que sdo em regra retransmissoras de
TVs filiadas a grandes redes de TV, estdo: Santa Rita FM, Lider FM, Engenho D’Agua??,
Sucesso FM, Nova Liberdade FM, Alcolit?? (Turiagu). As quatro Gltimas tém o mesmo
dirigente, funcionam comercialmente, vinculadas a um empresario da comunicacao e que
tem na direcdo das entidades vinculadas as emissoras membros familiares, resultando em
dois proselitismos, empresarial e familiar.

Além das radios comunitarias maranhenses com os vinculos proibitivos acima,
ttm aquelas com vinculos nos quais o0s dirigentes exercem  cargos
eclesiasticos/sacerdotes/administracdo religiosa, entre elas estio a Dom Romero FM,
Iguara FM e Nova Santa Inés FM.

Considerando a subordinacdo das radios comunitarias maranhenses a politicos ou
ex-politicos, a denominac@es religiosas (sacerdotes e/ou eclesiasticos) e a empresarios
com outras concessdes na radiodifusdo sonora e de imagens, no minimo 44% das radios
comunitarias®® estdo desvirtuadas, transgredindo a legislacéo, e instrumentalizadas ao
redor de algum interesse, politico, econdmico ou religioso.

Além da instrumentalizacdo, o estreitamento dos lacos entre as radios
comunitarias maranhenses e grupos politicos é percebido por meio do apoio financeiro
nas programacdes provenientes de grupos participes da gestdo dos executivos locais ou
de oposic¢do. E, mais uma vez, resultando na possibilidade de a radio comunitéaria servir
mais a interesses de grupos especificos do que a comunidade na qual esta situada.

De fato, um cenario onde mais de 40% das radios comunitarias estao a servico de
um interesse diverso nos revela como minorias se ocupam dos negocios comuns. Minorias

que se confundem ora como proprietarios, ora como politicos ou ex-politicos, ora como

20 Existem emissoras que estdo com dois vinculos simultaneos, de propriedade de um parlamentar ou ex-parlamentar e
com concessdo de outro veiculo de comunicagao (radiodifusdo), tais como a Rosario FM (parlamentar, concesséo
retransmissora de TV, radio comercial), Tropical FM (parlamentar, concessdo de outra radio comunitaria e radio
comercial), Santa Rosa FM (parlamentar, concesséo retransmissora de TV), Sacod FM (parlamentar, concessdo de radio
comercial e radio comercial)

21 Radio ausente da amostra, porém com informagGes cruzadas em entrevista e na cidade de Caxias, indicam a
propriedade do vereador Catulé, proprietario da Radio Tropical, ambas comunitarias na cidade.

22 Radio ausente da amostra, sem funcionamento ainda, e sob a gestdo do dirigente das emissoras Sucesso e Nova
Liberdade. Informac®es a partir das entrevistas com o dirigente.

23 Na amostra tem 12 geridas por politicos, seis empresariais que tem outra concesséo de veiculo e trés religiosas, dando
21 do universo total de 48 pesquisadas. Tem quatro que estdo tanto no politico quanto com outros veiculos de
comunicagao.
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empresarios da comunicacdo. E nos fazem recuperar uma questao perene nas democracias
modernas: 0s mecanismos de dominacédo politica em instituicdes democréaticas, como as
radios comunitarias, demonstrando que as condicGes reais de representacdo estdo
distantes da retorica.

Por fim, em mais um dos nove pontos da analise, além dos proselitismos, outra
série de outros descumprimentos da legislagdo prejudicam as finalidades e principios da
RadCom (Art. 3° e 4°). Portanto, mais uma problematica das condi¢des reais da legislacao
de RadCom ¢ o distanciamento dos principios fundamentais da programacao.

Muitas radios comunitarias maranhenses seguem uma programacao, temas,
formatos de programas, incluido os tipos de masicas veiculadas e 0 modo de participacao
do publico quase sem diferenciacdo das radios comerciais. Assim, a radio comunitaria
aparece apenas como mais uma entre todas as outras radios ja existentes.

Quando isso ocorre, a radio comunitaria entra na mesma logica da pouca
racionalidade critica do veiculo comercial, pois apresenta pouco espaco para a circulagdo
de ideias diversas ao reproduzir informag6es das industrias culturais produtoras de
conteddos simbdlicos, discursos e imagens, construindo adesdo em torno de determinados
projetos e tornando-se dependentes de informacdes de agéncias de noticias e de
monopolios de oligopolios. Ou seja, reduzem o direito a comunicacéo.

5 Conclusao

Assim, dos nove pontos analisados perante a Lei 9.612/1998, no Maranhao
foram constituidas mais radios comunitarias desviantes, ou seja, aquelas que se afastam
dos principios comunitérios, com perfis similares as radios comerciais, sendo apropriadas
por interesses privados, e radios dissonantes, aquelas que estdo desacordo em varios
principios e finalidades, mas que surgem dentro de inciativas mais amplas e populares e
que experenciam, por exemplo, iniciativas nas programacfes de democratizar
informagdes e podem vir a ser instrumentos da comunidade desde que resolvidas as
problematicas quanto ao financiamento. Na verdade, na experiéncia maranhense, a ideia
da democratizacdo por meio das radios comunitarias segue distante. As radios
comunitarias e o movimento da RadCom, por meio da Abrago-MA, continuam
diariamente perdendo a luta e tentando sobreviver, apesar disso, a regulamentacdo nédo
foi um erro, uma vez que avancgar algumas posi¢Oes dentro da conjuntura, mesmo
limitada, é fundamental, e € 0 espaco estreito onde as lutas podem se materializar. A

radiografia das radios comunitarias maranhense, considerando os limites estruturais da
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democracia moderna imbricados na formacdo social brasileira, revela que a ideia da
democratizacdo das radios comunitarias diante da Lei 9.612/1998 constituiu emissoras

que se afastam dos principios e finalidades comunitarios, sendo dissonantes e desviantes.
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