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RESUMO

Nas eleicdes de 2022, mobilizamos uma rede de 53 pesquisadores e pesquisadoras para
analise das propagandas televisivas veiculadas no Horério Gratuito de Propaganda
Eleitoral das trés candidaturas mais votadas em cada estado brasileiro nas disputas para
0s governos. Com base em abordagem metodoldgica original, foram coletados,
decupados e analisados mais de 1000 programas eleitorais. Os dados quantitativos e
qualitativos apontaram sobretudo para um personalismo exacerbado na comunicagéo
eleitoral veiculada no HGPE, marcado pela énfase na construcdo e desconstrucdo de
imagens pessoais, em detrimento da apresentacdo de propostas concretas.

PALAVRAS-CHAVE: elei¢cbes 2022; comunicagdo eleitoral; propaganda;, HGPE;
metodologia.

1 INTRODUCAO

Em um cenério politico cada vez mais dindmico e competitivo, a comunicacao
integrada multimidiatica emerge como uma ferramenta fundamental para candidatos e
partidos na busca pelo sucesso eleitoral. Especialmente nas elei¢des brasileiras de 2022,
a integracdo de estratégias midiaticas se revelou essencial para alcancar e engajar o
eleitorado de forma eficaz, tornando-se uma importante abordagem utilizada para criar
uma mensagem unificada e coerente, capaz de dialogar com os mais diversos publicos e
gerar ganhos nas intenc@es de votos em mdltiplas plataformas de midia.

Nas elei¢Oes de 2022, a presenca digital se tornou ainda mais relevante devido ao

crescimento do uso da internet e das redes sociais. Candidaturas e partidos que souberam
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aproveitar esses espagos para disseminar suas propostas e interagir com os eleitores
conseguiram ampliar sua visibilidade e fortalecer sua imagem, aumentando as chances de
sucesso eleitoral. Apesar da importancia da comunicacao digital, ndo se pode ignorar o
papel da propaganda oficial veiculada nas plataformas Televisdo e Radio, no ambito do
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), fundamental na difusdo democrética
de diversas plataformas eleitorais de uma enorme gama de candidaturas.

Num pais de dimensbes continentais e de marcante diversidade cultural, a
comunicacdo politica e eleitoral enfrenta o desafio de alcancar eleitores em diferentes
regibes, com distintas realidades socioeconémicas e culturais e, principalmente a
televisdo e o radio conseguem dialogar com tamanho alcance e diversidade de audiéncias.
Assim, o HGPE se caracteriza como uma ferramenta fundamental nas eleicdes
brasileiras, com um papel crucial na democratizacdo do acesso a informacdo e na
promocao da igualdade de oportunidades entre as candidaturas, garantindo as mesmas a
chance de apresentar propostas, ideias e planos de governo diretamente aos eleitores e
eleitoras, independentemente de sua posicao social, poder econdmico, filiagdo partidaria,
localizacdo geografica e outras variaveis atinentes ao consumo midiatico brasileiro.

O HGPE permite que o eleitorado conheca melhor as candidaturas e suas
plataformas politicas, contribuindo assim para uma escolha mais informada e consciente
durante as eleicdes, além de reduzir as disparidades de recursos entre as candidaturas,
uma vez que oferece a todos os partidos com representacdo no Congresso um espago na
midia para divulgar suas mensagens, valores e propostas.

Diante dessa realidade, 0 HGPE representa uma importante fonte de pesquisas
para a compreensao do sistema democratico e, sob esta premissa, a delimitacdo de uma
metodologia de estudos, aplicavel e replicavel em escala nacional, possibilita a
compreensdo da comunicacéo eleitoral enquanto alicerce da representatividade popular
enquanto suporte essencial ao funcionamento da democracia brasileira e retrato da
ideosfera que permeia a consciéncia nacional. Com essa disposicao, em 2022, formamos
uma rede de 53 pesquisadores e pesquisadoras para analise das propagandas televisivas
das trés candidaturas mais votadas em cada estado brasileiro nas disputas para 0s
governos estaduais. Foram coletados e analisados mais de 1000 programas de HGPE,

gerando dados quantitativos e qualitativos que a seguir serdo apresentados na integra.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
479 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — Univali— 5 a 6/9/2024

2 AMETODOLOGIA PARA ANALISE DO HGPE
A metodologia utilizada na pesquisa € ancorada nos preceitos da Analise de

Conteudo (AC), um método aplicado para anélise de qualquer forma de comunicacéo oral
ou escrita, por meio de técnicas e procedimentos sistematicos e objetivo de descricdo do
contetdo das mensagens, com o diferencial de ser adaptada para o estudo do HGPE.
Idealizada por Panke e Cervi (2011), essa metodologia € aplicada pelo Grupo de Pesquisa
Comunicacéo Eleitoral (CEL-UFPR) a cada elei¢do desde 2010, resultando na publicacédo
de oito livros com analises detalhadas de disputas eleitorais. Conforme explicam Gandin
e Panke (2020, p. 13), a metodologia se caracteriza pela “[...] jungdo entre os dados
quantitativos alcancados pelas porcentagens das tematicas encontradas nos programas
televisivos veiculados no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral com analise
qualitativa das narrativas apresentadas a partir dos cddigos de comunicacgdo linguistico,
sonoro, visual”.

De dois em dois anos, as categorias sdo atualizadas pelo CEL de acordo com as
especificidades do contexto eleitoral. Em 2022, foram estipuladas 16 categorias, divididas
em trés blocos tematicos. O primeiro bloco compreende as categorias nas quais a
campanha articula estratégias com a finalidade de apresentar o candidato e as propostas
genéricas, de estabelecer as relacbes de forcas com apoiadores e opositores e
contextualizar o0 momento e o espaco das elei¢cdes: 1) Administracdo Publica, que
envolve propostas genéricas, prestacdo de contas (no caso de reeleicdo) e relacdes
institucionais; 2) Candidato, categoria que abrange trechos que valorizam o candidato e
sua trajetoria; 3) Estado/Pais, com referéncias a historia e exaltacao de caracteristicas do
estado, do pais ou do povo; 4) Desqualificacdo de candidatos, grupos adversarios, ou
relacionada a situacdo que se encontra o estado, pais ou gestdo atual; 5) Liderancas,
contemplando referéncias positivas a governos anteriores ou participacdo de lideres
politicos, sociais, religiosos, empresariais, entre outras autoridades; 6) Conjuntura, que
contém questdes como controveérsias, polémicas, desinformacdo, pandemia de Covid-19,
democracia (defesa ou relativizacao), referéncia a instituicbes como Forgas Armadas,
TSE e STF, entre outras questdes que envolvam a conjuntura politico-eleitoral. O segundo
bloco corresponde a propostas especificas dos candidatos para as seguintes areas de
governo: 7) Educacéo; 8) Saude; 9) Seguranca; 10) Economia; 11) Infraestrutura. J&
o terceiro bloco reune as categorias relacionadas as questdes de cidadania, nas quais o(a)

candidato(a) expde as ideias, planos e projetos voltados a melhoria do bem-estar social,
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a inclusdo social e a insercdo e respeito aos direitos dos grupos minoritarios. 12) Meio
Ambiente e Sustentabilidade; 13) Politico-sociais; 14) Pautas ldentitarias; 15)
Religido; 16) Corrupcao.

Em 2022, o primeiro turno da campanha eleitoral teve inicio no dia 26 de agosto
e se encerrou em 29 de setembro. Para a confeccdo da pesquisa, optou-se por analisar
apenas os programas veiculados no HGPE televisivo das trés candidaturas mais votadas
aos governos dos estados brasileiros, conforme o total de votos obtidos no primeiro turno
das elei¢cGes. Com isso, 0 plano consistiu em contemplar as 81 candidaturas previstas nos
27 estados brasileiros, com a orientacao para a analise de todos os programas veiculados
por cada candidato(a), quantidade raramente superior a 15, ja que candidatos(as) a
governos estaduais tiveram direito a 15 dias de campanha na televisdo e normalmente
reprisaram nas noites programas exibidos nas tardes.

Todos os programas coletados foram organizados em playlists disponiveis para
acesso no canal no YouTube do Grupo de Pesquisa Comunicacao Eleitoral. De posse dos
videos, iniciou-se a etapa de transcricdo dos programas a partir de uma planilha
padronizada no software Microsoft Excel, incluindo as datas de exibicdo dos programas
e descricdo visual e auditiva, complementada pela temporizagéo de trechos e respectivas
classificacOes tematicas. A planilha foi compartilhada entre os(as) integrantes da pesquisa
coletiva. Com isso, os dados quantitativos foram gerados por trechos das transcricdes que
foram classificados conforme o livro de codigos. Para garantir a sua confiabilidade, foram

formadas duplas para o processo de codificacdo das categorias.

3 PADROES E TENDENCIAS NO HGPE DAS DISPUTAS ESTADUAIS
Gracas ao trabalho colaborativo da equipe, foi possivel compilar, analisar e comparar 0s

dados coletados, permitindo a identificacdo de padrdes e tendéncias acerca do HGPE em
disputas para governos estaduais. Com a soma dos percentuais alcangados obtidos em
cada estado, chegamos a média geral obtida por cada categoria tematica.

O Gréfico 1, apresenta, assim, os grandes temas do HGPE televisivo das elei¢des
de 2022 para os governos estaduais. O tema com maior recorréncia foi Candidato, com
32,8%, 0 que significa que quase 1/3 do tempo proporcional dos programas dos(as)
candidatos(as) analisados(as) foi dedicado a construcdo de suas imagens pessoais,
rotineiramente enaltecendo aspectos de suas personalidades e trajetérias de vida. A

segunda categoria tematica com maior incidéncia foi Administracao Pablica (16%), com
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destaque para a prestacéo de contas por parte de candidatos a reelei¢éo, que nao hesitaram
em valorizar realizacbes das suas gestOes, estratégia caracteristica de candidaturas
incumbentes. Em seguida, com 10%, desponta o tema Desqualificacao, que abrange tanto
ataques a adverséarios politicos quanto a exposigéo critica de problemas que assolam a
populacdo, tatica usualmente utilizada pelas candidaturas desafiantes.

GRAFICO 1- 0S GRANDES TEMAS DAS ELEICOES DE 2022 PARA 0S
GOVERNOS ESTADUAIS
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O personalismo das eleicbes de 2022 também pode ser vislumbrado pela
referéncia ou participacdo direta ou indireta de Liderancas (8%) nos programas, sendo
gue em muitos casos foi possivel reparar na presenca dos presidenciaveis Lula (PT) e Jair
Bolsonaro (PL), que pediram voto para seus respectivos candidatos apoiados.

Em conjunto com Estado/Nacéo (3,9%) e questdes relativas a Conjuntura politico-
eleitoral (1,8%), os temas apresentados até aqui formam o chamado bloco contextual de
categorias tematicas, que representou cerca de 72,7% do tempo proporcional do HGPE
dos(as) candidatos(as). Por outro lado, o bloco propositivo, que consiste em propostas
concretas para cinco grandes areas de atuacdo politica, correspondeu a menos de 1/5
(18,7%) do tempo proporcional de HGPE. Economia atingiu a maior média (6%), ao
passo que Saude e Educacdo figuraram indices de aproximadamente 4%, Infraestrutura
correspondeu a 3% e Seguranca a 2%.

Jad o bloco voltado a questdes de cidadania representou 8,7% do tempo
proporcional de HGPE dos(as) candidatos(as), com a lideranca de pautas Politico-sociais
(4%), mediante a apresentacdo de programas de assisténcia social, propostas para

fomentar o esporte, o lazer e a cultura, além de politicas especificas para a juventude,
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terceira idade, criangas e grupos especificos, como portadores de necessidades especiais.
Na sequéncia aparecem as Pautas Identitarias (3%), com destaque para a valorizacdo do
sexo feminino. Por fim, com frequéncia infima estdo as categorias tematicas Corrupcéo
(0,9%), Religiéo (0,6%) e Meio ambiente e sustentabilidade (0,5%), que foi o tema menos

abordado pelos programas dos(as) candidatos(as).

4 CONCLUSAO
Madltiplos fatores podem explicar as preferéncias de uma candidatura por temas

especificos em detrimento de outros na construcéo de seus programas televisivos. A julgar
pela crescente profissionalizacdo das campanhas eleitorais brasileiras, sobretudo em
pleitos de maior porte como para governos estaduais, seria forgoso reconhecer que essas
decisdes passam pelo crivo estratégico de especialistas que formam as equipes
responsaveis pela conducdo das campanhas dos candidatos(as).

No geral, os dados levantados apontam para um personalismo exacerbado na
comunicacdo eleitoral veiculada no HGPE, evidenciado pela alta incidéncia das
categorias Candidato, Desqualificacdo e Liderancas. Naturalmente, a construcéo e a
desconstrucdo de imagens fazem parte do jogo eleitoral. Afinal, em dltima analise, o0s
eleitores votam em candidatos e ndo em partidos, e ndo é possivel separar as ideias do
sujeito que as exprime. Por outro lado, uma politica altamente centrada na imagem pode
fazer com que os individuos aceitem por fascinacdo a pessoas e nao a ideias. Nesse
quadro, a politica, enquanto universo de debate de ideias e harmonizacdo de interesses
em prol do bem coletivo, da lugar a mera confrontacdo entre personagens.

Em contrapartida, propostas concretas representaram apenas cerca de 18,7% do
tempo proporcional das trés candidaturas mais votadas em cada estado. Nos poucos casos
de candidatos(as) que ofereceram conteidos mais propositivos, seus resultados nas urnas
ndo corresponderam as expectativas. Nessa seara emerge uma questdo, a saber, qual é, de
fato, a funcéo primordial da comunicagéo eleitoral exibida no HGPE? Em uma eleigéo
tdo polarizada e regida pela emocdo, sera que o eleitor estava realmente a procura de
propostas concretas nos programas eleitorais dos(as) candidatos(as)? Diante disso, seria,
entdo, a escassez de conteldos programaticos parte de uma deciséo estratégica orientada
para a realizacdo de campanhas essencialmente personalistas, negativas e marcadas pela

associacdo ostensiva as imagens dos protagonistas da eleicdo nacional?
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