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Midia, politica e garimpo:
As decisdes regulatorias do Legislativo estadual sobre garimpo em Terras
Indigenas no noticiario em Roraima'
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RESUMO

O desenvolvimento da Amazdnia ¢ pauta na agenda social, politica e midiatica
especialmente a partir do ciclo da Borracha no século XIX, passando pela exploragao
madeireira e mineral no século XX e ainda pela invasdo € mineragao em terras indigenas
que se intensificou no século XXI. O artigo trata da cobertura da midia sobre as politicas
regulatérias no poder legislativo estadual de Roraima para exploracdo mineral na
Amazonia Legal, a partir da flexibilizagdo da legislacio ambiental. O recorte espago-
temporal do objeto inclui a cobertura da midia sobre duas leis aprovadas pela Assembleia
Legislativa relacionadas a exploracao dos recursos naturais em Roraima. A lei ordinaria
n°® 1.453/2021 que trata da lavra garimpeira no estado independentemente de trabalhos
prévios de pesquisa, inclusive com o uso de equipamentos para garimpo, como escavadeiras
hidraulicas e bico jato, além de liberar embarcac¢des de todos os tipos. A lei ordinaria n°
1.701/2022 proibe os 6rgaos ambientais de fiscalizacdo e a Policia Militar de destruir ou
inutilizar bens particulares apreendidos em operagdes ambientais no estado.

PALAVRAS-CHAVE: Midia; Terras Indigenas; Garimpo; Legislativo; Roraima

INTRODUCAO

A exploracdo ilegal de minérios em terras indigenas na Amazonia brasileira ¢ uma
realidade que atinge quase todas as comunidades originarias. Ora por omissao, ora por
cumplicidade, inclusive do Estado, a atividade de garimpagem acontece em terras demar-
cadas e homologadas gerando degradagcdo ambiental, violéncia e mortes.

Sob o argumento desenvolvimentista, predomina na agenda politica regional, com
ressonancia nas agendas social e medidtica, um discurso pela regulamentagao da explora-
cdo dessas riquezas com legislagdes que possam, principalmente, flexibilizar os impedi-
mentos legais em vigor que regulam a exploragdao do meio ambiente.

Todavia as atividades seguem de um lado agentes do estado mobilizados para
fiscalizar, impedir e combater as praticas ilegais de garimpagem ilegal, de outro grupos
determinados a continuar a caga pelo ouro que submerso em terras indigenas num esque-
ma que envolve uma cadeia de pessoas. O garimpo ilegal realizado na Terra Yanomami
envolve milhares de pessoas entre garimpeiros, pilotos, barqueiros, cozinheiros, finan-

1 Trabalho apresentado no GP Comunicagdo, Divulgacdo Cientifica, Saide ¢ Meio Ambiente, XXIV Encontro dos
Grupos de Pesquisas em Comunicagdo, evento componente do 47° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagao.
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ciadores, operadores de radio, atravessadores, mas também a participacao até mesmo de
agentes publicos, politicos e empresarios, como mostram as varias investigagdes feitas
pela Policia Federal.

O artigo, a partir de um estudo de caso, tem o objetivo de analisar a cobertura da
midia sobre a atuagdo do poder Legislativo de Roraima que busca protagonismo com uma
“solucdo” para romper os impedimentos legais que proibem, de acordo com a Constitui-
¢do Federal®, a exploragdo de recursos minerais em Terras Indigenas.

Pelo menos em dois momentos, um por iniciativa do Poder Executivo e outro do
Poder Legislativo, ambos de Roraima, foram adotadas medidas, inclusive com aprovacao
de leis estaduais,em flagrante confronto com a Legislacdo Federal, favorecendo a garim-
pagem ilegal em terras indigenas.

Garimpo em terras indigenas: Midia e o poder Legislativo em Roraima

Sem nenhum garimpo legal, Roraima exportou em trés anos (2017, 2018, 2019)
quase uma tonelada de ouro, segundo registros da Comex Stat, portal do Ministério da
Economia.

Em 2019, segundo o site G1 RR, a Policia Federal (PF) fez uma operacao contra
o contrabando de ouro de Roraima e da Venezuela. Segundo investiga¢do, esquema tinha
participacdo de empresarios venezuelanos e servidores publicos brasileiros. O esquema
teria movimentado mais de R$ 230 milhdes no contrabando de 1,2 tonelada de ouro da
Venezuela e de garimpos ilegais em Roraima nos ultimos trés anos. Na época foram cum-
pridos 85 mandados em 5 estados.

Nos anos seguintes, 2019 e 2020, de acordo com dados do Ministério Publico Fe-
deral (MPF) um esquema pode ter legalizado mais de 4 toneladas de ouro ilegal de varias
terras indigenas da Amazonia.

Ainda de acordo com o0 MPF, nos anos de 2021 e 2022, cerca de 700 mil toneladas
de cassiterita foram enviadas para o exterior de forma ilegal. A Policia Rodovidria Federal
(PRF), no mesmo periodo, apreendeu mais de 200 toneladas do mineral procedente da
Terra Yanomami, em Roraima.

Em 2023, a PF (Policia Federal) comecou outra investigagdo agora sobre um es-
quema de garimpo ilegal que movimentou mais de R$ 250 milhdes extraindo cassiterita,
minério conhecido como ouro negro, da Terra Indigena Yanomami, localizada entre Ama-
zonas e Roraima.

Os casos acima mostram apenas um pequeno retrato da realidade. Em janeiro de
2023 dados de monitoramento sobre garimpeiros na Terra Yanomami, divulgados pela
Hutukara Associacdo Yanomami (HAY'), denunciavam um crescimento de 309% no des-
matamento associado ao garimpo entre outubro de 2018 e dezembro de 2022. Em outubro
de 2018, quando teve inicio o monitoramento, foram identificados 1.236 hectares devas-
tados. Nesse periodo (2018-2022), foram mais 3.817 hectares destruidos na maior terra
indigena do pais, atingindo um total de 5.053 hectares.

4 O art. 49, XVI, da Constituicdo Federal, inclui entre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional a de “[...]
autorizar, em terras indigenas, a exploragdo ¢ o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais” (CF, 1988).
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O periodo coincide com o discurso politico do presidente eleito, em 2018, favo-
ravel a flexibilizagdo da legislagdo ambiental para facilitar a exploracdo garimpeira em
terras indigenas. Nos quatro anos seguintes, milhares de garimpeiros, segundo o Governo
Federal, em 2023 eram 20 mil pessoas, porém a Hutukara Associagdo Yanomami relata
que foram mais de 40 mil pessoas, invadiram as terras indigenas em busca de ouro e cas-
siterita.

O discurso teve ressonancia na politica local, sobre tudo nos poderes legislativo
e executivo. Na Legislatura 2019-2022, a Assembleia Legislativa de Roraima (ALERR)
teve apenas 4% de projetos de Lei tratando sobre a tematica ambiental, porém dois deles
se destacaram por consonancia entre a agenda politica, a agenda social e a agenda desen-
volvimentista.

O primeiro foi apresentado no final de dezembro de 2020. O projeto de lei foi
assinado pelo governador Antonio Denarium (PP) para liberar o garimpo em Roraima.
Em menos de dois meses o projeto de lei foi aprovado pela Assembleia Legislativa de
Roraima e sancionado pelo governador. A Lei n° 1.453/2021 liberava a lavra garimpeira
no estado “independentemente de prévios trabalhos de pesquisa”, inclusive com o uso de
equipamentos para garimpo, como escavadeiras hidraulicas e bico jato, além de liberar
embarcagdes de todos os tipos.

Um dos artigos inclusive tratava do uso de mercurio. “Na lavra de Ouro, so sera
permitido o uso de azougue (mercurio) para a concentragao caso seja apresentado projeto
de solucdo técnica que contemple a utilizagdo do merctrio em circuito fechado de con-
centra¢do e amalgamacao do minério de ouro” (Lei n® 1.453/2021).

Em setembro do mesmo ano, por unanimidade, o plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a Lei ° 1453/2021 inconstitucional. O voto do ministro Alexandre
de Moraes destaca que a lei de Roraima estava

[...] usurpando, assim, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (artigo 22, inciso XII, da
Constituicao). Entre outras normas, essas atividades sao regidas pelo Estatuto
do Garimpeiro (Lei 11.685/2008) e pelo Codigo de Mineragdo (Decreto-Lei
227/1967), além das Leis 7.805/1989, sobre o regime de permissdo de lavra
garimpeira, e 13.575/2019, que cria a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).
A seu ver, a legislacdo federal sobre o tema ¢ bastante abrangente, sem espago
para a atuagdo legislativa estadual (STF, 2021).

O segundo projeto de Lei, agora de autoria do Poder Legislativo, inclusive apro-
vado em junho de 2022, proibia a destrui¢do de equipamentos de garimpeiros. A lei n°
1701/2022 foi sancionada na integra pelo governador de Roraima, Antonio Denarium
(PP) sob o argumento que os garimpeiros sdo “empreendedores da mineragdo”, por isso
““Nos optamos pela san¢ao porque em Roraima tem mais de 50 mil familias que depen-
dem dessa atividade” (G1/RR, 2022) Apoiadores comemoraram com churrasco na frente
da sede dos Poderes Legislativo e Executivo.

Na pratica, a lei proibia os o6rgdos 6rgaos ambientais de fiscalizacdo e a Policia
Militar de destruir ou inutilizar bens particulares apreendidos em operagdes ambientais

no estado. Em fevereiro de 2023, por unanimidade, o STF julgou a Lei n°® 1701/2022 in-
constitucional por limitar a eficicia da Lei de Crimes Ambientais.

No voto do relator consta que Roraima
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[...] viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e
processual penal e para editar normas gerais de prote¢do ao meio ambiente. A
seu ver, a lei de Roraima limita a eficacia da Lei de Crimes Ambientais (Lei
Federal 9.605/1998), regulamentada pelo Decreto 6.514/2008, que autoriza a
apreensao ¢ a destrui¢do de produtos e instrumentos de infracdes ambientais.
Com isso, esvazia um instrumento de fiscalizagdo ambiental (STF, 2023).

Estado bolsonarista e a flexibilizacio da legislacio ambiental

Com forte presenca e poder do agronegbcio, as atividades continuas de explo-
racdo ilegal de minérios em terrds indigenas mais de 1/3 de roraima escolheu o mesmo
candidato presidencial nas elei¢cdes de 2018 e 2022, nos dois turnos, conforme dados sdo
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Em 2018, tanto no primeiro como no segundo turno de votagcdo, Roraima teve a
maioria dos votos validos para o candidato Jair Bolsonaro (PSL). Naquele ano o primeiro
lugar foi do estado de Santa Catarina, onde o candidato teve 65,82% dos votos no pri-
meiro turno e 75,93% no segundo turno. Em Roraima Bolsonaro teve 62,97% dos votos
validos no primeiro turno e 71,55% dos votos vélidos no segundo turno (BRASIL, 2024).

Nas elei¢des de 2022 os dois estados se consolidaram nas primeiras posicdes.
Santa Catarina ficou em terceiro lugar com 62,21% (1° turno) e 69,27% (1° turno) dos
votos validos para Jair Bolsonaro (PL). Em segundo lugar, no primeiro turno, ficou Ro-
raima com 64,36% dos votos validos para o candidato do PL, e o primeiro lugar foi de
Rondonia, com 69,57% dos votos vélidos registrados para o candidato a reelei¢do. No
segundo turno, o estado rondoniense caiu para o segundo lugar, com 70,66% dos votos
validos para o Jair Bolsonaro e Roraima assumiu a primeira posi¢do, com 76,08% dos
votos validos para o referido candidato (BRASIL, 2024).

O garimpo na agenda da midia em Roraima

Nos trés principais portais de noticias de Roraima: glRR, Folha web e Roraima
em Tempo a cobertura vai do factual ao apoio a legalizagdao do garimpo.

Ao analisar a cobertura jornalistica dos ataques dos garimpeiros ilegais a Terra
Indigena Yanomami, em Roraima, (Rodrigues, 2023) destaca que a cobertura do principal
side de noticias do estado, o gl Roraima, “[...] privilegiou a cobertura factual, com vozes
oficiais e sem aprofundamento dos impactos da violéncia na realidade das comunidades”
p. 2010). O mesmo posicionamento pauta a cobertura sobre a agenda ambiental da ALE-
-RR.

Outro estudo sobre o tema, realizado por Souza; Silva (2019), ao analisar a cober-
tura da Folha Web conclui que o periddico “[...] atua de forma independente, uma vez que
denuncia o garimpo ilegal dando voz as vitimas, além de evidenciar a real contaminagao
(p-1).

Quanto a atuagdo do site de noticias Roraima em Tempo, sobre a narrativa do
garimpo ilegal em terras indigenas, Barbosa; Santi (2020) destacam que o veiculo segue
um padrao de narrativas que “[...] se concentrou em apresentar a pauta de reivindicagdo a
partir do ponto de vista dos garimpeiros” (p. 54), evidienciado a necessidade de legaliza-
c¢do da atividade garimpeira a melhoria nas condi¢des de trabalho dos garimpeiros.
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A proposta deste artigo ¢ um releitura nessa cobertura destacando as narrativas
sobre as duas leis (Lei n® 1.453/2021; Lei n° 1.701/2022) aprovadas pela Assembleia
Legislativa de Roraima.
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