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RESUMO

Este artigo pretende analisar o arcabouco regulatério de comunicacdo no Brasil pela
perspectiva étnico-racial. A andlise serd guiada por duas questBes prioritarias: as
legislacbes do setor abordam diretamente a questdo étnico-racial, de forma a
transformar o cenério de concentragdo midiatica e promover a diversidade e o
pluralismo? Ha indicativos de caminhos concretos para a promocdo da diversidade
étnico-racial nas comunicagdes por parte do Estado brasileiro? O nosso foco estara
voltado para trés legislacbes: o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei
4.117/1962); a Constituicdo Federal de 1988; e a Lei Geral das Telecomunicagdes (Lei
9.472/1997).

PALAVRAS-CHAVE: politicas de comunicacdo; regulacdo da midia; dispositivo de
racialidade; comunicagao e antirracismo; concentracdo da midia.

Introducao

O objetivo deste texto é discutir as politicas pablicas de comunicacdo no Brasil
pela perspectiva étnico-racial, a partir de duas questBes prioritarias: as legislacdes do
setor abordam diretamente a questdo étnico-racial, de forma a transformar o cenario de
concentracdo midiatica e promover a diversidade e o pluralismo? Ha indicativos de
caminhos concretos para a promoc¢ao da diversidade étnico-racial nas comunicacées por
parte do Estado brasileiro?

A fim de recortar mais precisamente 0 nosso corpus de analise, trataremos de
politicas instituidas no ambito federal, portanto, de abrangéncia nacional. Dada a
impossibilidade de analisarmos cada uma das leis em vigéncia, o nosso foco estara
voltado para trés legislagdes em especial: o Codigo Brasileiro de Telecomunicacgdes
(Lei 4.117/1962); o capitulo V da Constituicdo Federal de 1988; e a Lei Geral das
TelecomunicacOes (Lei 9.472/1997). A nossa escolha se da por entendermos que este
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segue sendo o principal arcaboucgo regulatério em torno da comunica¢do no Brasil,
ainda que outras leis e modificagdes tenham sido aprovadas ao longo dos anos.

De um modo preliminar, afirmamos que, apesar de tratar transversalmente de
questBes relacionadas a diversidade e pluralidade nas comunicacgdes, o marco legal das
comunicagOes no Brasil ndo enfrenta o racismo de forma estrutural, restringindo sua
atuacdo as camadas de conteldo e a tematica da representatividade, que s&o

fundamentais, mas ndo devem ser o Unico alvo de incidéncia.

Monopdlio: a marca das comunicag¢des no Brasil

Em primeiro lugar, cabe delimitar a nossa compreensdo sobre politicas publicas
de comunicacdo, entendidas aqui como o conjunto de acGes, leis e normas integradas e
duradouras que possuem o objetivo de reger todo o sistema de comunicacao, sejam elas
relacionadas as camadas de infraestrutura, aspectos econémicos ou de contetdo
(BELTRAN, 1976; LIEDTKE, 2003), cabendo ao Estado o papel condutor e diretivo na
formulacdo dessas politicas.

Porém, no periodo em que produziu um aporte tedrico sobre a necessidade de
politicas publicas de comunicacdo, Beltran (1976), que analisava 0 panorama latino-
americano, apontava que 0s paises da regido ndo adotavam medidas que constituissem
um conjunto articulado, explicito e duradouro, mas sim politicas parciais que, em
determinado grau, contribuiam para a consolidacdo de um modelo oligopolista, seja
privado ou estatal, como a inclusdo de artigos nas Constituicbes estabelecendo a
elaboracdo de leis gerais, politicas econdmicas de beneficiamento do setor comercial ou
de carater ideologico, de fortalecimento da acdo estatal, especialmente nos paises em
que vigoravam ditaduras militares.

Um exemplo paradigmético dessas conclusdes de Beltran é o Brasil. Conforme
estabelece a Constituicdo Federal de 1988, o sistema de comunicagdo do pais é baseado
no principio da complementaridade, onde empresas publicas, privadas e o Estado
possuem permissdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de imagens no pais. No
entanto, o setor da comunicacdo é conhecido pela alta concentracdo de poder e
propriedade nas méos de poucas empresas privadas, com negocios que perpassam
outros campos econdmicos, como 0 agronegocio, a educacdo, o mercado financeiro, o

setor imobiliario, entre outros; e também pela interdi¢cdo do debate publico, em especial



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
479 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — Univali— 5 a 6/9/2024

pelas empresas concessionarias de radiodifusdo, sobre qualquer proposta de politicas
publicas de comunicacgdo que revertam esta concentracao.

O cenario de concentragdo na comunicacao traz consequéncias graves para as
democracias. A mais visivel é a falta de pluralidade e diversidade de vozes e visGes de
mundo que contribui para a distor¢do das narrativas de um povo ou pais e nos leva ao
perigo da historia Gnica (ADICHIE, 2019). A série Vozes Silenciadas®, produzida pelo
Intervozes, € exemplar nesse sentido ao demonstrar como determinados grupos ou
fendmenos sociais sdo representados na midia e quais silenciamentos sdo produzidos
nessas construgdes discursivas. E, vale lembrar, discursos constroem mundos.

Outra camada, cada vez mais evidente, parte da percepcdo de que o direito a
comunicacdo é fundamental para o acesso aos demais direitos humanos. Seu papel se
torna ainda mais relevante em um contexto de plataformizacdo das politicas sociais
(MELO, 2023), fendmeno acentuado com a pandemia de Covid-19. Portanto, a falta de
acesso a informacbes de qualidade ou a falta de acesso a internet, por exemplo,
contribuem de forma crucial para a violacdo dos direitos a saude, a educacdo, ao
trabalho, @ moradia, ao lazer e a renda.

O direito & comunicacédo esta intrinsecamente vinculado ao direito a vida digna.
Dai a importancia de nos debrucarmos sobre 0s sistemas que o compdem e disputarmos

0S seus sentidos.

A questdo racial no Brasil e a articulacdo com a comunicagao

O conceito de dispositivo de racialidade®, proposto pela fildsofa e intelectual Sueli
Carneiro em sua tese de doutorado, nos traz aspectos fundamentais para a compreensao
das relacdes étnico-raciais no Brasil ao revelar as engrenagens e 0s mecanismos que

sustentam o racismo em seus niveis sistémico, macropolitico e micropolitico, ao mesmo

4 A série Vozes Silenciadas ¢ produzida pelo Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacdo Social desde
2011. Ao todo, foram publicados cinco estudos que analisam a cobertura da midia sobre 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (2011), as Jornadas de Junho (2013), a Reforma da Previdéncia
(2019), o derramamento de petrdleo na costa brasileira (2020) e os direitos sexuais e reprodutivos (2023).
Outras duas publicagGes serdo finalizadas em 2024, abordando a cobertura da midia sobre as Leis de
Cotas e as energias renovaveis.

% Sueli Carneiro formula o conceito de dispositivo de racialidade a partir do conceito foucaultiano de
dispositivo. Para o filésofo francés, o dispositivo demarca “em primeiro lugar, um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacdes arquitetdnicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais,
filantrépicas. Em suma, o dito e o nao-dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo € a rede que se
pode estabelecer entre estes elementos” (FOUCAULT, 2005, p. 215).
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tempo em que desmonta a nogdo de democracia racial, tdo disseminada no pais. Sobre o

seu conceito, Carneiro afirma que

A minha proposta é complementar a visdo de Foucault, afirmando que esse Eu, no
seu encontro com a racialidade ou etnicidade, adquiriu superioridade pela producéo
do inferior, pelo agenciamento que esta superioridade produz sobre a razoabilidade,
a normalidade e a vitalidade. O dispositivo de racialidade também produz uma
dualidade entre positivo e negativo, tendo na cor da pele o fator de identificacdo do
normal, e a brancura sera a sua representacdo. (...) O dispositivo de racialidade, ao
demarcar a humanidade como sinénimo de brancura, ir4 redefinir as demais
dimensdes humanas e hierarquiza-las de acordo com a proximidade ou o
distanciamento desse padrdo. (CARNEIRO, 2023, p. 31)

Assim, Carneiro joga luz sobre as hierarquias raciais e reforga como, através do
dispositivo de racialidade, € instituida a divisao entre sujeitos superiores e inferiores,
humanos e desprovidos de humanidade. Dessa forma, é possivel compreender como a
raca/etnia € um fator estruturante na sociedade, interferindo nas oportunidades e na
qualidade de vida dos individuos e moldando as interagdes sociais, econémicas e
politicas.

Outra autora fundamental para a compreensdo da questdo racial no Brasil é
Matilde Ribeiro (2000), que aponta a existéncia de uma espécie de “efeito magico” que
oculta o racismo e coloca as desigualdades étnico-raciais no campo das questdes de
classe. Dito de outra forma, este ocultamento pode ser percebido nas ideias que ndo
relacionam racismo, mas mera coincidéncia, o fato de mais pessoas negras serem
vitimas da fome, mais pessoas negras estarem encarceradas ou mais pessoas negras
serem alvo da violéncia policial.

Torna-se automatico que as desigualdades raciais e étnicas ndo sejam
percebidas como relacionadas a consideragdes raciais e étnicas, mas aos
fatores de classe. Esta situacdo, torna complexo o estudo das implica-¢cGes
tedricas, politicas e ideoldgicas no tratamento da questdo racial e étnica
(RIBEIRO, 2000, p. 4).

Desta forma, Ribeiro aponta que o racismo pressupfe a existéncia de um sistema
social e politico dotado de mecanismos sustentados na légica do branqueamento, se
estruturando e modificando ao longo do tempo, mas mantendo a sua centralidade.

No setor das comunicagdes, as perspectivas de Sueli Carneiro e Matilde Ribeiro
sobre hierarquias raciais se confirmam. Afinal, mais do que questdes que envolvam
discursos, narrativas ou representacGes, o racismo é parte determinante da estruturacdo
mididtica no Brasil, enquanto dindmica de poder que reforca a logica da branquitude

enguanto norma, padréo, e atribui aos negros e negras lugares subalternizados.
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Uma contribuicdo importante neste sentido é a de Sodré (1998), ao dizer que a
expressdao do racismo na comunicagdo ocorre por meio de quatro vertentes
complementares: a) a negacdo — tendéncia de negacdo da existéncia do racismo
(aproximando-se da ideia de ocultamento referida por Matilde Ribeiro); b) o
recalcamento — quando, em seus diferentes modos de produgdo, 0s meios de
comunicacdo recalcam aspectos identitarios positivos das manifestagdes simbolicas
de origem negra e indigena, por exemplo (o que pode ser verificado nos periodos
préximos ao 20 de Novembro ou ao Dia dos Povos Indigenas); c) a estigmatizacdo —
referéncia a distingdo entre a identidade social virtual (aquela que se atribui ao outro) e
a identidade social real (conferida por tracos efetivamente existentes), sendo o estigma a
marca da desqualificacdo da diferenca (aproximando-se do que diz Sueli Carneiro sobre
a producéo do inferior); e d) a indiferencga profissional — relacionada ao agendamento da
midia pela l6gica do comércio.

Este carater central do racismo nas comunicacGes — que € reforcado pelo seu
ocultamento — pode ser discutido também a partir da anélise de legislacdes do setor. E

isto 0 que faremos no proximo tépico.

A que(m) serve a lei?

Para esta analise, escolhemos trés leis que compdem o cenario de regulacdo das
comunicacgdes, ainda em vigor no pais: o0 Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei
4.117/1962); o capitulo V da Constituicdo Federal de 1988; e a Lei Geral das
TelecomunicacGes (Lei 9.472/1997). A nossa analise foi guiada pelas seguintes
perguntas: as legislagdes mencionam a palavra “raga” ou “etnia” ou “étnico-racial”? As
legislacGes propdem medidas concretas para a efetivacdo da diversidade na midia? No
quesito diversidade e pluralidade, as leis proporcionaram alguma mudanca efetiva no
cenario de concentra¢do? Ou contribuiram para reforcar o cenério ja dado?

Comegamos pela lei mais antiga: o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei
4.117/1962), que foi responsavel por definir e consolidar os servicos de
telecomunicagdes, como a transmissdo, emissdo ou recep¢do de imagens, sons ou
informacdes de qualquer natureza por processo eletromagnético. O CBT foi promulgado
durante o governo turbulento de Jodo Goulart, em 1962. Naquele momento, o pais
passava por um momento de ebulicdo politica, cultural e social, com intensa

mobilizacdo dos movimentos sociais em prol da aprovacdo de reformas de base. O
5
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contexto de Guerra Fria contribuiu para o acirramento do ambiente politico interno,
provocando movimentacgdes por parte da elite politica, econémica e militar que levaram
ao golpe de 1964 e a ditadura.

O CBT, ao mesmo tempo em que respondia a demanda do Estado de organizar um
setor visto como estratégico a partir de uma perspectiva nacional-desenvolvimentista,
foi fruto de uma articulacdo da classe politica e empresarial detentora dos meios de
comunicacdo da época. Nao a toa, termos como “diversidade” e “pluralidade” nao
apareciam no texto da lei. Prova de que pouca coisa mudou em termos de regulacéo da
midia no Brasil é que ainda hoje, 62 anos depois, os termos seguem fora do Cédigo.

Ja “raga”e “cor” so apareceram em 1967, a partir do Decreto-Lei n® 236. Percebe-
se, portanto, que promover a diversidade e a pluralidade de vozes nos meios de
comunicacgdo ndo era o objetivo do CBT, mas sim proteger um sistema de comunicagéo
que ja nasceu privado®.

Em 1988, a Constituicdo Federal trouxe mais elementos para o ordenamento
juridico das comunicacdes no pais. Em cinco artigos, o texto defende a liberdade de
expressdo e de imprensa, veda a censura, estabelece que a propriedade de midia é
exclusiva de pessoas fisicas e juridicas brasileiras e institui principios para a
programacdo das emissoras de radio e TV, entre outros pontos.

Em nenhum momento, a pluralidade e diversidade sdo mencionadas, assim como
as palavras “raga” ou “cor”. Entretanto, o texto traz expressamente que a producao e
programacao das emissoras de radio e TV deve promover a cultura nacional e regional,
a producdo independente e o respeito aos valores €éticos e sociais da pessoa. Ainda que
de forma insuficiente e com pouca fiscalizacdo em torno do cumprimento da lei, tais
principios representam um avanco no arcabouco regulatério da comunicagao ao instituir
regras que apontam para a reducéo das desigualdades no direito a comunicacao.

J& a Lei Geral de Telecomunicacdes, que dispde sobre a organizacdo dos servigos
de telecomunicagbes (Lei 9.472/1997), estabelece que o poder publico tem o dever de
“garantir, a toda a populagdo, o acesso as telecomunicagdes, a tarifas e precos razoaveis,
em condi¢des adequadas”, mas ndo menciona em qualquer momento o racismo € as

desigualdades étnico-raciais como desafios a serem enfrentados neste acesso.

6 Vale mencionar aqui a campanha Para Expressar a Liberdade (2012), iniciativa de organizac@es e
ativistas do campo da democratizacdo da comunicagdo, que buscava substituir o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes pela Lei da Midia Democratica, um projeto de lei popular construido através da
participacdo social.
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Na LGT, a expressao diversidade aparece apenas duas vezes, mas como referéncia
a importancia da diversidade dos servigos de telecomunicacGes e ndo ao aspecto de
diversidade da populacéo brasileira que tem direito a esses servigos.

Apenas em 2021, com a Lei 14.173, foi incluido na Lei Geral de
Telecomunicagfes um parégrafo que indica como atribuicdo do poder publico a criagéo
de “condigdes para ampliagdo da conectividade e da inclusdo digital, priorizando a
cobertura de estabelecimentos publicos de ensino”, o que, ainda que ndo aborde

expressamente a questdo étnico-racial, representa um avanco em termos de diversidade.

Consideracoes

Nesses breves apontamentos sobre o arcabouco regulatério das comunicagdes no
Brasil, percebemos que os principios de diversidade étnico-racial nunca foram uma
preocupacdo, muito menos objeto de regulamentacdo especifica. Apareceram, mais
recentemente e apds pressdo da sociedade civil, trechos que contribuem para facilitar o
acesso de grupos vulnerabilizados aos meios de comunicacdo, mas de forma ainda
incipiente e sem enfrentar estruturalmente a violacdo do direito a comunicacdo de
parcela significativa da populacdo brasileira.

Por fim, além de nos ajudar a explorar a constituicdo das relagdes étnico-raciais
no Brasil, a nocdo de dispositivo revela ainda como o conjunto de leis que regulam as
comunicagfes no Brasil servem ao proposito de reforcar desigualdades estruturais, uma
vez que o dispositivo tem a funcdo estratégica de servir aos discursos dominantes.

Ao mesmo tempo, a analise aqui apresentada permite afirmar que as legislacfes
estruturantes do arcabouco sobre comunicacdes no Brasil reforcam, ao promoverem o
ocultamento do racismo, acabam justamente por reforca-lo, afinal se este ndo é visto

como um problema pouco — ou nada — sera feito para supera-lo.
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