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RESUMO

A pesquisa versa sobre as consultas publicas (CP) (Fernandes-Jesus, 2019; Sacheto,
2008), na observacao da opinido publica (Champagnhe, 1998) sobre temas de interesse
publico, em um cendrio de sociedade em midiatizacdo (Hjarvard, 2014). O objetivo
geral ¢ debater acerca dos impactos da midiatizagdo nas CP a partir do "Plano Juventude
Negra Vida" (PJNV), do governo federal brasileiro (2023). Especificamente,
objetivamos: reconhecer o formato da CP acionado pelo PINV; identificar postagens
relacionadas ao PJNV, no Instagram; e categoriza-las. Com abordagem qualitativa e
analise de contetdo (Fonseca Jr, 2005), a pesquisa, realizada no segundo semestre de
2023, mostra que, no caso do PJNV, ha expansao da CP quando elabora a campanha
mididtica e presencial "Caravana do Plano Juventude Negra Viva".

Palavras-CHAVE: Opinido Publica. Midiatizagdo. Consultas Publicas. Plano
Juventude Negra Vida. Instagram.

1. Introducao

No decorrer da historia, a opinido publica se exprimiu de varias formas,
atravessando diferentes regimes de poder, modelos de sociedade e culturas. Conforme
Champanhe (1998), observamos diferentes surgimentos de modos (legais) de exprimir a
opinido publica, seja no sufragio censitario, que ¢ pilar fundamental para o sufragio
universal, em 1945, ou no plano institucional, com a Revolugdo Francesa, em 1789.
Nao obstante, o autor relata que, por muito tempo, um dos principais modos de
expressdo da opinido publica foram as manifestagdes de rua, em que os individuos
mostram suas opinides com a presenca fisica.

Na modernidade, a partir de sistemas democraticos ¢ seus modos de

representacdo, emergem instrumentos sofisticados de expressdo e coleta de opinides,
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sejam eles organizados por instituicdes governamentais ou pela sociedade civil. Nesse
contexto, o processo de midiatizagdo, com a ampliacdo da presenca da midia na cultura
e sociedade (Hjarvard, 2014), tem impactado, especialmente, nas formas de contato. Os
mecanismos de participacdo democratica proporcionados pelas novas tecnologias
representam a possibilidade de alargamento do espaco publico e a consequente inser¢ao
organizada de setores diversos nos processos de definicio de politicas publicas
(Rotheberg, 2008).

Dentro desse cenario, evidenciamos aqui as consultas publicas (CP), que, em
sintese, sd0 mecanismos que permitem a interagdo de publicos para que juntos
colaborem para uma tomada de decisao (Fernandes-Jesus, 2019). Com a ampliacao da
midiatiza¢do das sociedades, os meios de consulta publica tém sofrido alteragdes, seja
em seu proprio espaco, - antigamente em pragas publicas -, contemporaneamente,
tomando o campo da Internet, como sites, foruns e redes sociais digitais. Frente a isso,
buscamos nesse estudo construir um debate no sentido de responder a pergunta: Como a
midiatiza¢do impacta as consultas publicas (CP), a partir da consulta publica “Plano
Juventude Negra Vida” (PJNV), organizada pelo Ministério da Igualdade Racial (MIR)
do governo brasileiro, através da Secretaria de Politicas de Ac¢des Afirmativas e
Superagdo do  Racismo, em 2023, no contexto do perfil do
(@ministeriodaigualdaderacial na rede social digital Instagram?

Logo, o objetivo geral desta pesquisa ¢ debater sobre os impactos da
midiatizagdo na expansao das consultas publicas. Como objetivos especificos estdo (a)
reconhecer o formato da consulta publica acionado pelo “Plano Juventude Negra Vida”;
(b) identificar postagens relacionadas ao PINV, no perfil @ministeriodaigualdaderacial,
no Instagram; e (c) categorizar essas postagens. Com abordagem qualitativa e analise de
conteudo (Fonseca Jr, 2005), a pesquisa foi realizada de 18 de maio a 21 de agosto de
2023.

Entendemos que o desenvolvimento da pesquisa contribui com reflexdes sobre
uso e pratica de consultas publicas, em dinamicas de comunicacdo mididtica e para além
dela, na promoc¢ao da democracia e mudanca social. Colabora com as investigacdes que
buscam reconhecer espacos de expressao da opinido da sociedade que enfatizam temas
de interesse publico. Justifica-se também pela necessidade de contextualizar as

discussdes sobre consulta publica no ambiente dos estudos da area da Comunicagao.
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Desse modo, este artigo esta dividido em quatro partes. A primeira, esta, da
conta de trazer a apresenta¢do da proposta de investigacdo, destacando o tema da
pesquisa, os objetivos e o caminho desenhado para atingi-lo. Na segunda parte,
apresentamos a conceitualizacdo de consultas publicas e os direcionamentos que
pretendemos analisar sobre ela, voltados a comunicagao e formas de exprimir a opinido
publica e a relagdio com o panorama da midiatizacdo crescente da sociedade.
Terceiramente, mostramos os dados e analises feitas do “Plano Juventude Negra Vida” e

interpretagdes. As consideragdes finais convergem nos pontos de destaque da pesquisa.

2. Consultas publicas no panorama da midiatizacio

Segundo Sacheto (2008), consultas publicas sdo um instrumento democratico
que, baseado na participagao social, proporciona apoio na tomada de decisdo do Estado.
Através das consultas, diferentes setores da sociedade sdo consultados, propiciando a
inclusdo de perspectivas diversas, o fortalecimento do didlogo entre Estado e sociedade
(Sacheto, 2008). No final, o desejo ¢ de que, com a coleta de opinido da populagdo, as
politicas publicas elaboradas pelos governantes atendam, com mais assertividade, as
necessidades e os interesses da populagdo .

Assim, segundo o Ministério da Educagdo do Brasil (2024):

A consulta publica visa promover o didlogo entre a administragdo
publica e o cidaddo, em cumprimento aos Principios da Legalidade,
Moralidade, Eficiéncia, Publicidade, Transparéncia e Motivagao. E um
mecanismo de participacdo social, de carater consultivo, realizado
com prazo definido e aberto a qualquer interessado, com o objetivo de
receber contribuigdes sobre determinado assunto. Incentiva a
participacdo da sociedade na tomada de decisdes relativas a
formulacdo e definigdo de politicas publicas.

Sendo assim, podemos dizer que as consultas publicas sdo processos do Estado
que buscam coletar a opinido de um grupo especifico e discutir determinado assunto. A
sua finalidade estd em gerar aproximac¢do do Estado com a populagdo, e fazer desta
populacdo mais constitutiva as leis do governo. Pode ocorrer através de reunides que
comungam o publico-alvo, votagdes diretas com tdpicos pré-definidos, entre outros

meios.
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As consultas publicas t€ém papel fundamental na consolidacdo da opinido
publica, pois, como evidenciado por Bourdieu (1972), mostra que a coleta das opinides
publicas muitas vezes sdo incertas por conta da valia quantitativa que uma pesquisa de
opinido pode ter, ao invés de ter um carater mais qualitativo, e a consulta publica abre
espago para ndo somente a coleta de opinido mais coerente, quanto para elaborar uma
opinido em comunhao.

Precisar um momento em que surgiram as consultas publicas, ¢ dificil, pois
podemos ter distintos processos de abertura do governo democratico com a sociedade
para debater sobre um tema especifico. Entretanto, temos algumas pistas de surgimento
destas participagdes, por exemplo, a criagdo da dgora, onde os cidaddos expunham suas
opinides, e a "plateia" presente na dgora, poderia concordar ou discordar (Coiro-Moraes,
Farias, 2017). E valido apontar que, tanto o que se tinha por defini¢io de estado, quanto
de cidaddo, apresentavam caracteristicas diferentes das que temos em geral hoje, mas
ainda sim, era uma relacdo de consulta publica, pois, quem tinha a oportunidade de
alterar leis diretamente, poderia consultar aqueles que ndo tinham direito a aprovar uma
lei. E relevante também para o entendimento das Consultas publicas hoje, que, desde a
Grécia Antiga, as consultas populares ndo eram bem aceitas, pois se tinha um
entendimento que um grupo de pessoas era mais bem capacitado para debater sobre
qualquer assunto, do que os demais cidadaos.

No Brasil, hoje, a Constituicdo Federal Brasileira (CF) de 1988, assegura um
regime democratico de participacdo popular, e da direito ao cidaddo conhecer e ter
acesso as informacdes da administracdo publica (artigo V, paragrafo XXXIII da CF).
Em resumo, essa lei garante a participagdo publica nos entrelagos da politica, percebe-se
alguns usos do governo para concretizacdo dessa participagdo através de consultas
publicas, seja pelo site do governo, onde se encontra um contetido concreto e detalhado;
divulgacdo através de camaras de deputados; e conteudos digitais, mais mitigados e
pouco usuais.

A midiatizagdo refere-se ao processo pelo qual a midia se torna uma parte central
e integrada de todos os aspectos da vida social, cultural e politica (Hjarvard, 2014). Esse
conceito engloba a ideia de que a midia ndao ¢ apenas um canal de comunicagdo, mas
também um agente que molda e influencia a forma como as pessoas percebem e

interagem com o mundo.
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A midiatizagdo envolve a maneira como os meios de comunicacdo afetam a
estrutura e o funcionamento das instituicdes sociais € como as praticas sociais sao
adaptadas as logicas e formatos da midia. Esse processo pode ser observado em varias
esferas, como na politica, onde as campanhas e discursos sao frequentemente adaptados
para se adequar as demandas da cobertura midiatica, ou na cultura, onde eventos e
expressoes artisticas sao moldados para atrair a atengao da midia.

No contexto social midiatizado, destacamos possibilidades de ampliacao dos
pontos de contato entre Estado e cidaddos. Por um lado, observamos os diferentes
espacos midiaticos em que os assuntos de interesse publico tomam espago e
visibilidade, seja através de veiculos de imprensa tradicionais, seja através de
conversagdes em redes sociais digitais.

Por outro lado, alargam-se as estratégias possiveis de consultar a populacao que ja
apropriada dos mecanismos de interagdo soOcio-técnicas - ndao havendo, assim,
justificativas para o distanciamento entre os que querem opinar sobre os temas que lhe
interessam e o Estado, que tem poder decisério. Assim, as consultas publicas vem
sofrendo alteracdo no meio mididtico e tem projetado sua divulgagdo também em redes
sociais digitais.

Apesar da ampliagdo dos espacos mididticos propiciar novas conexdes entre
publicos distintos, o que favorece a divulgacdo de informacdes, entretanto por ser um
espaco ndo fisico, acaba encontrando dificuldades para debates mais resolutivos. Neste
sentido, entende-se por intrinseco as CP a adesdo publica e a participagdo popular para
manuten¢do das consultas, assim a divulgacdo e comocao que os novos meios digitais
proporcionam, sdo exponencialmente maiores quando comparados com as praticas

antigas, como folhetos e cartazes, ajudando no processo de formagao das CP.

3. A analise sobre o “Plano Juventude Negra Vida” (PJNV)

Para contextualizar, o “Plano Juventude Negra Viva” (PJNV) visa reduzir as
vulnerabilidades e a violéncia letal contra a juventude negra brasileira, combatendo o
racismo estrutural. Com 11 eixos de atuacao e 217 acgdes pactuadas com 18 Ministérios,
o plano foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) e coordenado pelo

Ministério da Igualdade Racial. Instituido pelo Decreto n® 11.444, de 21 de margo de
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2023, contou com a participacdo democratica de cerca de 6.000 jovens negros/as em
Caravanas Participativas nos 26 estados e no Distrito Federal.

Assim, com o intuito de debater acerca dos impactos da midiatizacdo nas
consultas publicas a partir do PINV, do governo federal brasileiro (2023),
desenvolvemos uma pesquisa com abordagem metodologica qualitativa. A técnica que
deu base para este trabalho foi a andlise de conteudo (Fonseca Jr, 2005) e a investigacao
foi realizada no segundo semestre de 2023, com uma revisita aos dados em junho de
2024.

O primeiro passo foi entender onde estava o PINV, para isso, visitou-se o site
do governo federal, buscando por consultas ptblicas na aba lateral de pesquisa, e apos
achar a consulta desejada foi-se direcionado para a pagina da consulta publica PJNV, tal
como mostra a Figura a seguir.

Figura 1 - Acesso a consulta publica PJINV.

g ub Presidéncia da Republica

= Participa + Brasil

Consulta Publica Plano Juventude Negra Viva

Consulta Publica Plano Juventude Negra Viva

érgéo: Ministério da Igualdade Racial
Setor: MIR - Secretaria de Politicas de Agbes Afirmativas, Combate e Superagdo do Racismo

Status: Encerrada

Publicagio no DOU: 23/06/2023

Abertura: 24/06/2023

Encerramento: 01/09/2023

Processo: 21290.201014/2023-03

Contribuigdes recebidas: 5

Responsavel pela consulta: Diretoria de Politicas de Combate e Superagao do Racismo

Contato: juventudenegraviva@igualdaderacial.gov.br

Fonte: site Brasil - Governo Federal (2024).
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La encontramos a aba Participat+Brasil, local em que sdo apresentados
dispositivos de participagdo para o cidaddo. Observamos que o “Plano” teve acesso
aberto para consultas no site do governo federal de 24 de junho a 1° de setembro de
2023 ¢ constata cinco contribui¢des recebidas.

Assim, foram coletadas postagens do Instagram do MIR, no periodo de maio
de 2023 a agosto de 2023, com a finalidade de compreender como o governo utiliza-se
desse meio para promover campanhas de participagdo popular, para tal feito,
classificamos-os para entender com quais motivos sao postadas, no que se assemelham
e diferenciam.

Uma analise, feita entre 18 de maio de 2023 e 21 de agosto de 2023, aponta
que o perfil do MIR, @ministeriodaigualdaderacial, apresenta 355 publicagdes, 105 mil
seguidores, em 21 ago. 2023. A quantidade de postagens que se relacionam ao “Plano
Juventude Negra Viva” nesse perfil até o momento (21 ago. 2023) ¢ de 25. Observamos
que a principal agdo realizada pelo MIR para movimentar esse tema a partir da interacdo
publica foi embalada por uma campanha comunicacional, iniciada em 18 de maio de
2023, que tem como titulo “Caravana do Plano Juventude Negra Viva”. Na observagao
dessas postagens reconhecemos trés categorias: "Explicativa", "Convocativa" e
"Informativa", no que se refere ao contetido contido nelas e possiveis intencdes, tal

como ¢ destacado no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Categorias Relacionadas as postagens sobre a consulta publica “Plano Juventude Negra Vida”
no perfil @ministeriodaigualdaderacial

Postagem Data Categoria Objetivos
1 18/05/2023 Explicativa Introduzir o tema junto a
caravana
2 19/08/2023 Convocativa Convocar o publico para
participar das caravanas
3 11/07/2023 Informativa Informa sobre as
caravanas que ocorreram
e seus resultados

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do perfil do Ministério da Igualdade Racial no
Instagram em 21 de agosto de 2023.

A categoria “Explicativa” se refere ao conteido que visa introduzir e
conceitualizar, tanto o que seria o plano, quanto o que ¢ a caravana. A categoria
“Convocativa” busca convidar os publicos para participarem da caravana, e que reflete

na participagdo do publico no plano. E, por fim, a categoria “Informativa” visa mostrar
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os resultados dos encontros da caravana. Na tentativa de ilustrar as categorias

destacamos as Figuras, que seguem.

Figura 2 - Postagens do Perfil Ministério da Igualdade Racial

@ ministerioigualdaderacial &
Brazil

D

CONHECA A
(CARAVANA) DO
P L ANO
JUVENTUDE
NEGRA VIVA

L 4 4 * L 4
—— GOVERNO FEDERAL
pln"“'—".i'— MINISTERIO DA & .l
JUVENTUD mu‘n“n“c‘l:f. SECRETARIA-GERAL “.I j-
NEGRA VIVA it

Fonte: Instagram @ministeriodaigualdaderacial(2023).

A Figura 1, que integra a categoria “Convocativa”, ¢ composta por uma
imagem fria, que traz a frase "Conheca a Caravana da Juventude Negra Viva",
indicando justamente um chamamento para o reconhecimento do tema e da proposta da
caravana. O carrossel de imagens que aparece na sequéncia pontua o que € o “Plano
Juventude Negra Viva”, o que sdo as caravanas e a importancia da participa¢do para o
“Plano da Juventude Negra Viva”.

A partir de aproximagdes dos dados empiricos discutimos como a midiatizagao
amplifica o espaco de debate sobre temas acionados em consultas publicas,
especialmente na exposicdo de questdes de interesse publico. Esse fendmeno ¢
visualizado especialmente no ambiente das redes sociais digitais — conformadas hoje

como forma legitima de impactar a formag¢do da opinido publica nas sociedades
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democraticas, apesar de apresentar uma série de limitagdes. Assim, podemos dizer que o
Ministério da Igualdade Racial (MIR), do governo brasileiro, no perfil de Instagram
(@ministeriodaigualdaderacial, através viéses '"explicativo", '"convocativo" e

"informativo", acaba por gerar possiveis estimulos a participagdo social.

4. Consideracoes finais

No perfil do Ministério da Igualdade Racial (MIR) notamos que foram feitas
25 postagens sobre o “Plano Juventude Negra Vida”, destacando a campanha “Caravana
do Plano Juventude Negra Viva”, o que se fez presente ativamente nas redes naquele
periodo. O estudo categorizou as postagens em "Explicativa", "Convocativa" e
"Informativa", que trouxe informagdes sobre as diferentes fungdes dessas formas de
comunicacao, desde a introducdao e conceitualizacdo do PNJV, até a convocacao e a
divulgagdo das caravanas.

O desvelamento e enfatizacdes que os dados dessa pesquisa mostram,
ressaltam a importancia de uma compreensdo do uso das consultas publicas na era
digital, na promoc¢do da democracia e na ampliagdo do espaco publico. Também destaca
a necessidade de novas investigagdes para explorar profundamente como as tecnologias
digitais podem facilitar a participacdo cidada e moldar politicas publicas.

Tendo em vista a pergunta que guia esta pesquisa - “Como a midiatizagdo
impacta as consultas publicas (CP), a partir da consulta publica “Plano Juventude Negra
Vida”, organizada pelo Ministério da Igualdade Racial (MIR) do governo brasileiro,
através da Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas e Superacdo do Racismo, em
2023, no contexto do perfil do @ministeriodaigualdaderacial na rede social digital
Instagram?” - observamos que hd um movimento de expansdo das consultas publicas
como instrumento apenas de coleta de opinides.

Para além das consultas publicas ja utilizadas nos sistemas de site institucional
do governo, que os cidaddo poderiam depositar suas opinides, o PJNV trabalhou com o
tema em redes sociais digitais, como o Instagram, e desenvolveu também a campanha
midiatica e presencial a "Caravana do Plano Juventude Negra Viva". Essa campanha,

por sua vez, angariou publico, promovendo a democracia e a participacao cidada.
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