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RESUMO

O presente trabalho aborda a politica de distribuicdo da verba publicitaria no Governo da
Paraiba aplicada durante os anos de 2019 a 2022 em cinco veiculos de comunicagao
paraibanos, sendo eles dois portais de noticia, o portal Diario do Sertdo e o portal Click
PB e trés emissoras de televisdo, a TV Manaira, TV Arapuan e TV Tambau. Por meio da
anélise dos valores recebidos por cada veiculo de comunicacdo coletados no Portal de
Transparéncia do Governo Federal e dos parametros de noticiabilidade a partir da criagcdo
de planilhas, a pesquisa busca identificar os valores noticia das matérias relacionadas ao
Governo estadual e verificar se o fator interesse publico é prevalecido mediante aos outros
critérios de noticiabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: verba; publicidade; critérios de noticiabilidade; valores-noticia;
politica.

INTRODUCAO

O espaco publicitario do Estado brasileiro € majoritariamente privado, a escolha
da verba de comunicacdo que sera distribuida para cada veiculo, seja ele televisivo,
radiofénico, impresso ou revista passa por analises de alcance e porte comercial. Wisnik
(1994) afirma que a compreensdo diversificada sobre o conceito de noticia inclui a visao
da mercantilizagdo, que se concentra especialmente na maneira como 0S governos

distribuem verbas publicitarias e influenciam a selecéo de noticias pela midia jornalistica
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privada. Objetiva-se nesse trabalho investigar a politica de distribuicdo das verbas
publicitarias governamentais para as empresas jornalisticas, na Paraiba, e suas
implicacdes na producéo jornalistica comercial e identificar os critérios de noticiabilidade
e os valores-noticia das matérias jornalisticas dos veiculos de comunicacdo da Paraiba

contemplados com verba publicitaria governamental.

Para isso, a metodologia aplicada é baseada na abordagem critica do jornalismo,
enfatizando a categoria de mercadoria como essencial para que se entenda a nogéo de
noticia na perspectiva do mercado. Isso foi concretizado por meio da analise dos dados
quantitativos referentes ao montante de verba de midia distribuida para os meios de
comunicacdo, ofertados pelos dois Ultimos governos da Paraiba de 2019 a 2022. Vale
ressaltar que a distribuicdo da verba publicitaria pelo governo segue um critério de

audiéncia, sendo a televisdo o meio que mais recebe.

Neste trabalho foram analisados cinco veiculos de comunicagao paraibanos, a Tv
Tambau, a Tv Arapuan, a Tv Manaira, o Diario do Sertdo e o Portal Click Pb com a
finalidade de coletar dados acerca da verba publicitaria recebida por cada um durante os
anos de 2019 e 2022. O processo de coleta foi feito a partir do Portal de Transparéncia do
Governo Federal e pelo Portal Sagres e, com base nos dados reunidos, foram criadas seis
planilhas, uma com a verba publicitaria governamental recebida entre 2019 a 2022 pelos
veiculos e as outras cinco sendo as noticias relacionadas ao Governo da Paraiba que
publicadas entre esse periodo. A soma da verba publicitaria paraibana enviada aos cinco
veiculos é de R$1.283.603,31. Com o critério de distribuicdo pela audiéncia, esse valor é
bem menor comparado a distribuicdo para veiculos do Sudeste. Logo, a andlise a partir
dos critérios de noticiabilidade, sdo realizados através da concepcéao de midia técnica, que

se entende por:

A politica de comunicacdo do Estado brasileiro, em especial a compra de espago
publicitario nos meios de comunicacdo de massa para veiculacdo da propaganda
politica e da publicidade de seus atos, ao atender o critério da chamada “midia
técnica”, que ndo é outra coisa sendo a distribuicdo de verba segundo os niveis de
audiéncia segue a mesma légica da compra da referida mercadoria, servindo
assim para manutencdo da Indastria Cultural, em especial o setor de radiodifusao.
(SANTOQOS, 2018, p. 30).
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As relacdes de mercado, aqui, podem ser analisadas por meio de um levantamento
de dados com o objetivo de tornar claro a relagé@o entre os critérios de noticiabilidade e as

relacGes mercadoldgicas que sdo feitas através do setor privado de comunicacéo, a saber:

Se levarmos em consideracdo que no Brasil hd uma predominancia dos meios
privados de comunica¢do, em detrimento do sistema pUblico e estatal, é possivel
afirmar que a compra de espaco publicitario realizado pelo governo federal com
base no critério de midia técnica, na prética, privilegia as principais empresas de
comunicacao brasileira, em especial, as grandes redes de televisdo, principais
vendedoras da mercadoria audiéncia para anunciantes do setor pablico e privado.
(SANTOS, 2018, p. 20).

Alem de privilegiar empresas, a distribuicdo da verba publicitaria também é
privilegiada em detrimento de servi¢os basicos. Em termos percentuais o Governo
Federal, em quinze anos, gastou 442% a mais em verba de midia do que em servigos de

saneamento basico (Santos, 2018, p. 65).
VALORES-NOTICIA E CRITERIOS DE NOTICIABILIDADE

Com base na analise da verba recebida pelos veiculos paraibanos analisados, foi
possivel destacar que a Tv Tambau nos anos de 2019 a 2022 recebeu R$357.148,81 de
verba publicitaria e publicou 93 mateérias relacionadas ao governador Jodo Azevedo no
periodo de 2019 a 2022 no YouTube. E importante lembrar que 2019 foi 0 ano de posse
do governador e 2022 de reeleicdo. No ano de 2019, o maior fluxo de noticias foi nos
meses de janeiro e fevereiro e as noticias centravam tematicas acerca da posse, das
primeiras medidas do governo, inauguragdes e pronunciamentos. No ano de 2020, foram
publicadas 16 matérias referentes ao governador, as noticias eram sobre o inicio da
pandemia e as medidas tomadas, envolvendo pronunciamentos e decisdes. No entanto,
os anos referentes as elei¢des tiveram mais matérias do que os de emergéncia pandémica.
No ano de 2021 foram publicadas 18 matérias relacionadas ao governador, elas eram
referentes as medidas em relacdo a pandemia, entrevistas e decisfes oficiais. O ano de
2022 teve a maior veiculacdo de matérias relacionadas ao governador, sendo ao todo 38
mateérias, elas foram destinadas a feitos do governo, a reeleicdo, aos pronunciamentos e
as entrevistas com o governador. A escolha desses fatos como eventuais noticias pelas
midias comerciais sdo relacionadas a critérios de noticiabilidade. Compreendendo

noticiabilidade como:
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Todo e qualquer fator potencialmente capaz de agir no processo da producédo da
noticia, desde caracteristicas do fato, julgamentos pessoais do jornalista, cultura
profissional da categoria, condigdes favorecedoras ou limitantes da empresa de
midia, qualidade do material (imagem e texto), relacdo com as fontes e com o
publico, fatores éticos e ainda circunstancias histéricas, politicas, econémicas e
sociais. (SILVA, 2004, p. 96).

Os criterios de noticiabilidade utilizados pela Tv Tambau versam valores-noticia
de interesse publico, proximidade, atualidade e servigco, uma vez que as noticias sdo sobre
entrevistas, prestacdo de contas, nomeacédo, posse, reeleicdo, pré-candidatura, disputa
eleitoral, entrega de reformas, construgdes, vacinas, pandemia, investimentos,
inauguragdes e leis. Parte das noticias coletadas sdo “TCE-PB rejeita contas do
governador Jodo Azevédo de 2020, publicada em 01/12/2022; “Elei¢des 2022: Jodo
Azevédo apresenta propostas™®, publicada em 19/07/2022 no programa Tambal da
Gente; “Tambat Noticias - Jodo Azevedo fala sobre medidas duras para o cumprimento
da quarentena”’, publicada em 05/05/2020; “Tambat da Gente - Jodo Azevédo muda
dire¢do de penitenciarias na Paraiba™, publicada em 18/01/2019 e “Governador Jodo
Azevedo recebe segunda dose da vacina contra a covid-19- O Povo na TV”?, publicada
em 26/04/2021. Considerando Wolf (1985, p. 195):

Valores-noticia sdo critérios de selecdo dos elementos dignos de serem incluidos
no produto final, desde o material disponivel até a redacédo. Eles funcionam como
linhas-guia para a apresentacdo do material, sugerindo o que deve ser realgado, 0
que deve ser omitido, 0 que deve ser prioritario na preparacdo das noticias a
apresentar ao publico.

A ocultacdo ou destaque das noticias revelam um processo de escolha parcial e
subjetiva feita pela Tv Tambal, seja por interesse publico ou pela influéncia da
distribuicdo da verba publicitaria nos critérios que caracterizam determinadas noticias

como noticiaveis.

5 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-YtfD8sIOGY. Acesso em: 03 de mar de 2024.
¢ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=uDI7k8YGx2Y. Acesso em: 03 de mar de 2024.
7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xwivGjdOgjE. Acesso em: 03 de mar de 2024.
8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=POA7vgAY5m4. Acesso em: 03 de mar de 2024,
° Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cmkvcdfEWEU. Acesso em: 03 de mar de 2024.
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A Tv Arapuan possui a maior verba da planilha criada e analisada, na qual recebeu
R$600.215,20 nos anos de 2019 a 2022. De acordo com o que estava disponivel para
coleta de dados, a TV Arapuan publicou 57 matérias relacionadas ao Governo da Paraiba
nos anos de 2021 e 2022. Sendo 22 no ano de 2021 e 35 no ano de 2022. Elas séo de
interesse publico referentes as eleicBes, bate-papos e inauguraces. Entende-se que 0s
resultados ndo comportam todos os dados das noticias feitas nos quatro anos, uma vez
que sdo avaliados apenas o que estava disponivel no canal da plataforma Youtube e
reconhece-se que apenas parte do acervo que foi passado ao vivo é disponibilizado nas
plataformas.

O acervo coletado apresenta noticias como: “Cidade em A¢ao acompanha reunido
entre Jodo Azevédo e ministro da saude, em JP”1°, publicada no dia 26/01/2021 no
programa Cidade em Acdo; “Governador Jodo Azevédo avalia vacina¢do na Paraiba”!!
publicada no dia 27/04/2021 no programa Tribuna Livre; “Governo anuncia mais de 550
mil almogos por més ao preco de R$ 1°*2, publicada no dia 11/05/2021 no programa
Tribuna Livre; “Governador Jodo Azevedo inaugura obras de mobilidade em Jodo
Pessoa™3, publicada no dia 29/06/2021 no programa Tribuna Livre. Além de “Elei¢des:
confira como foi a votagdo dos candidatos ao Governo da Paraiba”'4, publicada no dia
03/10/2022 no programa Tribuna Livre e “Jodo Azevedo anuncia concurso previsto para
policia"®®, publicada no dia 27/12/2022 no programa Tribuna Livre. Assim, as producoes
analisadas aludem valores-noticia de proximidade geogréafica, relevancia, interesse

publico, atualidade e servico.

A Tv Band Manaira recebeu R$230.201.86 durante os anos de 2019 a 2022. Foram
publicadas 26 matérias relacionadas ao Governo da Paraiba nos anos de 2021 e 2022.
Sendo 8 no ano de 2021 e 18 no ano de 2022. Parte das noticias coletadas sido: “Bate-

papo politico com Jodo Azevédo™ 8, publicada em 23/12/2021; “Jodo Azevédo sanciona

10 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BRqbkOKO00nc. Acesso em: 16 de mar de 2024.

11 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0ZMwahPcvg4. Acesso em: 16 de mar de 2024.

12 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=3mj83KBefSA. Acesso em: 16 de mar de 2024.

13 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IsuZHbEtZiw. Acesso em: 16 de mar de 2024.

14 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5RL12Y80cVY. Acesso em 16 de mar de 2024.

15 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cAFXIgo1-
no&list=PLP49CnmocmTB6XS5Gty2whQ8P5aDzzu7I&index=1139. Acesso em: 16 de mar de 2024.

16 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=AmAYeJupKgQ. Acesso em: 01 de maio de 2024.
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lei na Defensoria Publica™®’, publicada em 27/12/2021; “Prestagio de conta PB”8,
publicada em 10/01/2022; “Jodo Azevedo inaugura a rede de gés natural canalizado”®?,
publicada em 25/05/2022 e “Elei¢des 2022 - Jodo Azevédo é reeleito governador da
Paraiba”?, publicada em 31/10/2022. Sendo elas de interesse publico referentes as
elei¢cdes, inauguracdes, vacinacdo de Covid, leis e debates, na qual os valores-noticia séo
de proximidade, relevancia, interesse publico, atualidade, servico e continuidade.
Entende-se, assim como analisado com a Tv Arapuan, que os resultados ndo comportam
todos os dados das noticias feitas nos quatro anos, uma vez que sdo avaliados apenas o
que estava disponivel no canal da plataforma Youtube da TV Manaira e compreende-se

que apenas parte do acervo que foi passado ao vivo é disponibilizado nas plataformas.

O portal Diéario do Sertdo publicou 816 matérias relacionadas ao governador no
periodo de 2019 a 2022 no portal, sendo 259 veiculadas no ano de 2019, 143 no ano de
2020, 181 no ano de 2021 e 233 no ano de 2022. Vale ressaltar que 2019 foi o ano de
posse do governador e 2022 de reeleicdo, j& os anos de 2020 e 2021 foram o inicio e pico
da pandemia. Sendo publicacdes referentes a assuntos de interesse publico, regional e
politico, como inaugurac@es, construcdes, decretos na pandemia, posse e reeleicao, de

modo que héa valores-noticia de continuidade, interesse publico e proximidade.

Outras noticias do portal ndo possuem valores-noticia de relevancia sendo o
critério principal, a exemplo “Astréloga preveé sucesso para Jodo Azevédo e afirma que
ndo havera briga com Ricardo Coutinho”?!, publicada em 07/01/2019. Ainda, é notavel
uma repeticdo de noticias que tem o objetivo de informar o mesmo fato em um curto
periodo. A exemplo das noticias “Jodo Azevédo assina promogdes, entrega Onibus e
presta homenagens a Policia Civil"?? e “Governo do Estado autoriza promogdo de 791

profissionais da Policia Civil” 23, ambas publicadas no dia 20/04/2019. Além das matérias

17 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BPSkxCX2fnc. Acesso em: 01 de maio de 2024.
18 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=090¢X16H-t8. Acesso em: 01 de maio de 2024.
19 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=CXUEoGbhSLUM. Acesso em: 01 de maio de
2024,

20 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gqG-
SImxp7Uhttps://www.youtube.com/watch?v=gqG-SImxp7U. Acesso em: 01 de maio de 2024.

21 Disponivel em: https://www.diariodosertao.com.br/noticias/politica/339221. Acesso em: 14 de abril de
2024.

22 Disponivel em: https://www.diariodosertao.com.br/noticias/404460/joao-azevedo-assina-promocoes-
entrega-onibus-e-presta-homenagens-a-policia-civil.html. Acesso em: 14 de abril de 2024.

23 Disponivel em: https://www.portaldiario.com.br/noticias/404460. Acesso em: 14 de abril de 2024.


https://www.diariodosertao.com.br/noticias/404460/joao-azevedo-assina-promocoes-entrega-onibus-e-presta-homenagens-a-policia-civil.html
https://www.diariodosertao.com.br/noticias/404460/joao-azevedo-assina-promocoes-entrega-onibus-e-presta-homenagens-a-policia-civil.html
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“Jodo Azevédo visita Sertdo e entrega Restaurante Popular em Cajazeiras e obras em Sao

224« VIDEO: Junior Aratjo agradece a Jodo Azevédo por implantagdo

José de Piranhas
do Restaurante Popular em Cajazeiras”?®, publicadas em 24/11/2021 e “VIDEO: Jodo
Azevédo entrega obras e inaugura a¢des sociais em Cajazeiras e S3o José de Piranhas™?®,

publicada em 25/11/2021.

No dia 23/03/2019 foi lancada a matéria “Governador da PB veta projeto que
obrigava mulher agredida a ser atendida por policial do sexo feminino”?’. Entretanto, a
escolha da palavra “obrigar” traz uma conotagdo negativa para a medida que tem carater
de importancia para as conquistas femininas. A noticia aparenta ter escolhas de termos
especificos para que o Governo da Paraiba ndo seja criticado por vetar um projeto de
direitos femininos. Pena (2020, p. 133) aponta que na teoria do gatekeeper o jornalista
funciona como um selecionador do que é relevante, sendo ele a autoridade que decide o
produto e o direcionamento da opinido publica: “O conceito refere-se & pessoa que tem o
poder de decidir se deixa passar a informagdo ou se a bloqueia. Ou seja, diante de um
grande nimero de acontecimentos, s6 viram noticia aqueles que passam por uma cancela

ou portdo.” (idem.).

Assim, com base nessa decisdo é possivel encontrar padrGes de manipulacdo e
escolhas sistematicas que mudam o sentido de uma noticia e a realidade do fato. Sendo
no ultimo caso apresentado, a escolha do termo “obrigar” como fato jornalistico que
trouxe uma conotagdo positiva a decisdo governamental. A situacdo assemelha-se a

descontextualizacdo presente no padréo fragmentacéo:

A descontextualizacdo € uma decorréncia da selecdo de aspectos. Isolados como
particularidades de um fato, o dado, a informacéo, a declaracéo, perdem todo o
seu significado original e real, para permanecer no limbo, sem significado
aparente, ou receber outro significado, diferente e mesmo antagdnico ao
significado real original. A fragmentacdo da realidade em aspectos
particularizados, a eliminagdo de uns e a manutencdo de outros, e a

24 Disponivel em: https://www.diariodosertao.com.br/noticias/cidades/556568/. Acesso em: 30 de abril de
2250IZDAiréponiveI em: https://www.diariodosertao.com.br/naticias/cidades/556605/. Acesso em: 30 de abril de
226OI?)Ai;ponivel em: https://www.diariodosertao.com.br/noticias/cidades/556793/ Acesso em: 30 de abril de
2zilz)}ponivel em: https://www.diariodosertao.com.br/noticias/policial/378329/ Acesso em: 30 de abril de
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descontextualizagdo dos que permanecem, sdo essenciais, assim, a distor¢do da
realidade e a criacdo artificial de uma outra realidade. (ABRAMO, 2016, p. 43).

O portal Click PB publicou 404 noticias acerca do Governo da Paraiba no ano de
2022. Dentre as 404 noticias coletadas foram publicadas matérias referentes a assuntos
de interesse publico, regional e politico, como inauguracgdes, construgdes, decretos, posse,
reeleicdo e solenidades. Nao foram coletadas as noticias de 2019, 2020 e 2021, tendo em
vista que o site foi atualizado no momento da coleta dos dados e com o novo layout ndo
foi possivel achar as noticias antigas. Vale ressaltar que a maioria das noticias sdo
referentes a obras entregues na Paraiba, de maneira que aludem valores noticia de
interesse publico, proximidade e relevancia. Entretanto, assim como no portal Diério do
Sertdo, é notavel a repeticdo de noticias que tem o objetivo de informar o mesmo fato em
um curto periodo de tempo, ou seja, que possuem um padrdo de repeticdo. Tendo como
um dos exemplos: “Solenidades de posse do governador Jodo Azevédo comegam com
celebragéo inter-religiosa no dia 31; confira programacdo completa”?®, “Solenidades de
posse de Jodo Azevédo e Lucas Ribeiro comecam hoje com celebracéo inter-religiosa™?®
e “Jodo Azevédo participa de celebracdo inter-religiosa em agdo de gracas pela
reconducdo ao mandato de governador’®, todas publicadas, respectivamente em
28/12/2022 e as duas Gltimas em 31/12/2022. Assim como: “Joao Azevédo entrega 10

”31 & ”Jodo Azevédo

mil notebooks para professores da rede estadual de ensino da Paraiba
entrega 10 mil notebooks para professores e reabre edital contemplando novos docentes

na Paraiba”®? ambas publicadas no dia 09/05/2022 e “Governador Jodo Azevédo entrega

28 Disponivel em: https://iwww. .com.br/paraiba/solenidades-de-posse-do-governador-joao-
azevedo-comecam-com-celebracao-inter-religiosa-no-dia-31-confira-programacao-completa-
342213.html. Acesso em: 20 de abril 2024.

29 Disponivel em:https://www.clickpb.com.br/paraiba/solenidades-de-posse-do-governador-joao-azevedo-
comecam-com-celebracao-inter-religiosa-no-dia-31-confira-programacao-completa-342213.html. Acesso
em: 20 de abril 2024.

30 Disponivel em: https://www.clickpb.com.br/paraiba/solenidades-de-posse-do-governador-joao-
azevedo-comecam-com-celebracao-inter-religiosa-no-dia-31-confira-programacao-completa. Acesso em:
25 de abril de 2024.

31 Disponivel em: https://www.clickpb.com.br/paraiba/joao-azevedo-entrega-10-mil-notebooks-para-
professores-da-rede-estadual-de-ensino-da-paraiba-328794.html. Acesso em: 05 de maio de 2024.

32 Disponivel em: https://www.clickpb.com.br/paraiba/joao-azevedo-entrega-10-mil-notebooks-para-
professores-e-reabre-edital-contemplando-novos-docentes-na-paraiba-328831.html. Acesso em: 05 de
maio de 2024.
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10 mil notebooks para professores da rede estadual de ensino”®, publicada em

08/05/2022.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que os veiculos analisados usam critérios de interesse publico,
proximidade geogréafica, servico, atualidade e continuidade, uma vez que seguem uma
linha cronoldgica dos fatos politicos que iam acontecendo mediante as eleicdes e,
posteriormente, as reelei¢bes. Os portais analisados utilizam também valores-noticia de
impacto, em que retratam diversos desentendimentos politicos e apresentam padrdes de
repeticdo de fatos. Entretanto, o critério de interesse publico e relevancia tende a

prevalecer em rela¢do aos outros critérios.
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Gréfico 1 - Valores-noticia presentes nas noticias relacionadas ao Governo da Paraiba pela Tv

Tambad, Tv Arapuan, Tv Manaira, Diario do Sertdo e Click Pb durante os anos de 2019 a 2022.

Compreende-se que a politica de distribuicdo da verba publicitaria esta ligada aos
critérios de noticiabilidade da midia comercial, os resultados mostram que nos veiculos
analisados, a frequéncia de noticias € maior durante os anos de 2019 e 2022, sendo
respectivamente, os anos de eleicéo e reeleicdo. A frequéncia de noticias relacionadas ao

Governo do Estado é menor durante o inicio e pico da pandemia em 2020 e 2021 e 0s

33 Disponivel em: https://www.clickpb.com.br/educacao/governador-joao-azevedo-entrega-10-mil-
notebooks-para-professores-da-rede-estadual-de-ensino-328784.html. Acesso em: 05 de maio de 2024.
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veiculos com maior nimero de publicacdes coletadas relacionadas ao tema foram os
portais Click Pb e o Diario do Sertdo, tendo em vista que todo o acervo de noticias

relacionadas ao Governo da Paraiba esta no site.

Tv Tambau, Tv Arapuan, Tv Manaira, Diario do Sertdo e Click
Pb
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Grafico 2 - Quantidade de noticias relacionadas ao Governo da Paraiba publicadas na pandemia
e durante os anos de elei¢ao pelos veiculos de comunicacdo Tv Tambad, Tv Arapuan, Tv Manaira,
Diério do Sertdo e Click Pb 2016

A analise quantitativa da coleta das noticias relacionadas ao Governo da Paraiba
apresentou suas dificuldades e lacunas, uma vez que o0 acervo no Youtube das televisdes
analisadas ndo apresenta todo o catalogo do que foi passado ao vivo, de modo que a
analise foi feita a partir dos recortes que foram possiveis encontrar. Dentre 0s sites, no
Portal Diario do Sertdo foi possivel encontrar todas as noticias dos anos de 2019, 2020,

2021 e 2022 e no Click Pb foi possivel encontrar as noticias do ano de 2022.
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