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Resumo

Neste trabalho, queremos apresentar uma pesquisa que se encontra em sua fase inicial e
que tem por fundamento compreender o processo historico pelo qual dada nogdo de
seguridade, encapsulada numa ideia longeva de assisténcia (restringindo-a a médica)
limita a compreensdo do Sistema Unico de Satde e a nogio de cidadania a ele associada.
Para tanto, torna-se fundamental a complexificacdo das narrativas produzidas pelos meios
massivos de comunicagdo com um movimento de sedimentagdo da associacdo
assisténcia-caridade-misericordia. Com essa chave de investigagdo, o anlncio da
necessidade de uma nova Reforma da Previdéncia ou de ajuste fiscal com impactos na
Saude se mostra o capitulo ulterior de um longo processo histdrico cujas raizes remontam
e atualizam um passado onde atencdo a saude era resultado de benesses de agentes
politicos.
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Introduciao

Na tltima década, com o avango da agenda neoliberal, ganhou impulso na midia
a narrativa de que nossa Constituicdo tem muitos direitos e que se torna cada vez mais
dificil sustentd-los. Das areas mais “atacadas”, Educacao, Saude e Previdéncia Social tém
sido alvos de constantes reformas — como a Emenda Constitucional n° 95 (a EC do Teto
de Gastos — limitando destinacdo de recursos para a Educacdo e a Saude) e a Emenda
Constitucional n® 103 (a da Reforma da Previdéncia), fragilizando ainda mais politicas
publicas e programas sociais. Ja a partir de 2023, sob nova Presidéncia, foi submetido e
aprovado o Novo Arcabouco Fiscal, eufemisticamente chamado de Regime Fiscal
Sustentavel. Em ambos os momentos, observa-se o quanto a Assisténcia Social, assim
como a Saude e a Previdéncia Social voltaram a ser objeto privilegiado de uma pratica

historica que remonta a condicdo colonial do Brasil.
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Metodologia

O cerne de nossa pesquisa sao as construgdes noticiosas que dao substrato a forma
como a assisténcia ¢ semantizada no Brasil, desde os tempos de um Brasil Colonia. Com
essa perspectiva, utilizamos o instrumental da Narratologia com vistas a evidenciar o
movimento pelo qual as narrativas jornalisticas se consolidam como parte da producao
material da cultura. A partir de Borges (2024), buscamos capturar como a atualizagao de
determinado conhecimento sobre o lugar da assisténcia, estabelecido dentro de um
conjunto de regras e normas repletas de ideologias e valores, restringe a forma como ela
deve ser experimentada. Nesses termos, o estabelecimento do capitulo Seguridade na
Constituicao Brasileira torna-se singular para a compreensdo de um poderoso alicerce

para a cidadania.

Fundamentacao tedrica

A partir da tipologia proposta por Paim (2009) para o Sistema Unico de Saude
(SUS), e dos modelos de protecdo social preconizados por Fleury e Ouverney (2012),
trabalhamos com a nog¢do de que a inscri¢do do SUS dentro do modelo de seguridade
estabelecido em nossa Constituicdo ndo representou a eliminacdo de ideias contidas em
modelos anteriores do processo de formagao social brasileiro. Além dessa perspectiva,
também partimos da compreensdo de que as narrativas jornalisticas permitem-nos
capturar um elemento em sua instantaneidade, colocando-o a prova, observando a

conjuntura em que esta imersa e sua relacdo como elementos estruturais (Borges, 2024).

Conclusoées e Principais contribuicoes da pesquisa

A despeito da complexidade do SUS, nao raro observa-se todo o sistema, nas
paginas de jornais, ser reduzido as filas dos hospitais publicos ou a ineficiéncia em sua
gestdo. Nesses termos, buscar compreender o processo de formagdo do lugar da
assisténcia pode nos fornecer pistas valiosas sobre como a forma limitada de se conceber
nossa seguridade, muito tributaria da ideia de caridade e que pode ser superada por um

plano de saude popular, representa um grande obstaculo ao exercicio da cidadania.
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