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Resumo

O trabalho investiga a centralidade geografica de midia em Palmas (TO) e apresenta
apontamentos iniciais a partir de uma abordagem exploratoria com a utilizacdo de dados
quantitativos, sobre a distribui¢do desigual dos veiculos de comunicagdo no Tocantins,
em comparacdo com outros dados, como o econdmico e demografico. Com base no
conceito de midia local, observa-se que Palmas, embora concentre cerca de 20% da
populacdo e do PIB (Produto Interno Bruto) do Tocantins, abriga mais de 40% dos
veiculos mapeados do Estado. Esse cendrio evidencia uma centralizagdo midiatica,
limitando a diversidade informativa e a presenca de meios de comunicagdo ¢ em grande
parte do interior tocantinense.
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Contextualizacao tematica

Mesmo com a ascensdo das plataformas digitais, a midia local continua
desempenhando um forte papel junto a populagdo. De acordo com Won e Lee (2022), os
meios de comunicagdo do tipo local “contribuem para a concretizagdo da democracia,
da localidade, da diversidade e da viabilidade da economia local” (tradugdo nossa)*.

Em uma definicdo bem objetiva, podemos afirmar que a midia local ¢
responsavel pela cobertura de fatos e eventos que se encaixam em um contexto
especifico, relevante para um determinado publico e geograficamente definido. Porém,
cabe ressaltar o impacto que esses veiculos exercem, sobretudo, no que diz respeito a
construcdo da percepgdo publica, ao fortalecimento da identidade e a influéncia da

mobilizacao social.
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Peruzzo (2003) diz que o conceito de local apresenta caracteristicas associadas a
questdo de proximidade e de familiaridade. Contudo, sem “contornos territoriais
precisos”, pois, com o desenvolvimento da tecnologia, essas ‘fronteiras’ podem ser
facilmente derrubadas, inclusive, alterando o processo comunicativo. Assim, a autora
destaca que a proximidade e a familiaridade vao ocorrer mais em funcao dos “lagos de
identidades de interesses e simbolicas, do que por razdes territoriais, ainda que, em
algumas situagdes, a questdo geografica seja pega importante na configuracdo da
localidade” (Peruzzo, 2003, p. 4).

Essa dualidade entre o territorial e o simbolico, destacada por Peruzzo, ¢
fundamental para a investigacdo que trazemos. No caso especifico deste trabalho,
pesquisamos a capital Palmas, municipio considerado como centro urbano e econémico
do Tocantins, que concentra o maior nimero de veiculos de comunicagdo do estado e
que atuam na produgdo do jornalismo. Os registros feitos aqui visam contribuir para a
discussdao em torno da centralidade geografica da midia, destacando a distribuicdo
desequilibrada de veiculos ao longo do territdrio selecionado para a analise.

Fundada em 20 de maio de 1989, Palmas ¢ a capital do Tocantins e a mais jovem
do pais. Localizada as margens do Rio Tocantins, o0 municipio possui mais de 306 mil
habitantes (IBGE, 2023) e ¢ o principal motor econdmico do estado. Com aspectos
marcantes de cidade planejada, sobretudo rotatorias, seu projeto urbanistico foi
desenvolvido pelos arquitetos Walfredo Antunes de Oliveira Filho e Luis Fernando
Cruvinel Teixeira.

Segundo a hierarquia urbana proposta pelo IBGE (2018), Palmas ¢ considerada
uma Capital Regional B, ou seja, uma cidade de porte médio-grande, que exerce uma
significativa influéncia regional. Calixto, Oliveira e Soares (2017, p. 13) afirmam que
cidades médias “possuem papéis especificos na rede urbana brasileira, pois além da
destacada importancia regional, como referéncia espacial para as pequenas cidades e o
meio rural, estabelecem relagdes, a0 mesmo tempo, com centros urbanos maiores € mais

importantes hierarquicamente”.
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Figura 1 - Regido de Influéncia de Palmas (TO)

Mapa 29 - Palmas (T0O) - Capital Regional B (2B)
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Fonte: IBGE (2018)

Ainda de acordo com o IBGE (2023; 2021), Palmas abriga cerca de 20% da
populacdo tocantinense e responde por percentual equivalente do Produto Interno Bruto
(PIB) na casa dos R$10,3 bilhdes, de um total de R$51,7 bilhdes da economia
tocantinense. A principal atividade econdmica do municipio ¢ o setor de servigos
(57%), seguido pela administracdo publica (28%). Ja a industria (12%) e a agropecuaria
(3%) tém menor peso, mas continuam relevantes.

A capital ¢ também o principal ponto de entrada para o Jalapdo, sendo a tnica
cidade do estado com aeroporto que opera voos comerciais, conectando-se a Brasilia
(DF), Goiania (GO), Belo Horizonte (MG), Sao Paulo (SP) e Campinas (SP). Em 2023,
o Parque Estadual do Jalapao recebeu 53.966 visitantes, muitos dos quais passaram por
Palmas antes de seguir viagem para o principal atrativo turistico do Estado
(TOCANTINS, 2024).

No que diz respeito & qualidade de vida, Palmas se destaca com o maior Indice

de Progresso Social (IPS) do Tocantins e de toda a Regido Norte, alcancando 68,18
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pontos - a frente de cidades como Manaus (AM) e Belém (PA). Estd em 7° lugar entre as
capitais e ocupa a 61* posi¢ao entre os 5.570 municipios brasileiros. A cidade apresenta
bons resultados em necessidades basicas (76,84 pontos) - como acesso a agua, energia,
saude e educacdo - e em bem-estar (70,7), que inclui seguranca, meio ambiente e
qualidade de vida. No entanto, o indice de oportunidades ¢ o mais baixo (57,01),
indicando que parte da populagdo ainda enfrenta barreiras para conseguir empregos de
qualidade ou empreender (IPS, 2024).

Esses dados apontam para uma cidade em transformagdo, ou seja, ao passo que
avanca em relacdo aos indicadores basicos, Palmas continua enfrentando desafios
fundamentais associados a geracdo de oportunidades para a melhoria da qualidade de
vida da sua populagdo. Esse panorama se reflete também na configuragdo da midia
local.

Abernathy (2020), em suas pesquisas, apontou a influéncia dos conglomerados
de midia no desaparecimento de veiculos de menor porte no interior dos Estados
Unidos. Entretanto, identificamos um fenémeno um pouco diferente em Palmas.
Enquanto no mercado norte-americano ocorreu a extingdo de veiculos impressos, na
capital do Tocantins observamos que houve uma migragdo de formatos: saimos da midia
impressa tradicional para a midia digital e principalmente on-line.

E nesse cenario que detectamos a centralidade geografica de midia no Estado do
Tocantins. Diferentemente do conceito de concentracdo de midia, que, segundo Cabral
(2020), refere-se as industrias midiaticas que estdo agrupadas nas maos de poucas
corporagdes, a centralidade geografica de midia trata-se de um aglomerado de veiculos
de comunicac¢do sediados em um espago territorial especifico, pertencentes a diferentes
proprietarios e que produzem e irradiam informagdes para uma regido.

Cabe destacar que a centralidade mididtica apresenta ndo somente uma
distribuicao desigual dos veiculos ao longo de territérios, mas também uma produgao
jornalistica desequilibrada, cujos recortes temdaticos acabam privilegiando os locais nos
quais os veiculos estdo sediados. Nesse sentido, podemos afirmar que a centralidade
geografica de midia, além de concentrar fisicamente os veiculos, também estimula uma

cobertura jornalistica menos plural.
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Discussao dos achados

Esta ¢ uma pesquisa do tipo exploratoria que se baseou em dados quantitativos
para fazer apontamentos iniciais sobre a centralidade de midia em Palmas. Vale destacar
que este mapeamento considerou como veiculo de comunicagdo site, jornais impressos,
emissoras de radio e de televisao, excluindo-se perfis em midias sociais e blogs
pessoais. O levantamento foi feito a partir da pesquisa realizada pelo Nepjor, cujos
primeiros dados foram publicados no ano de 2016 e atualizados em 2020. Em 2024, os
pesquisadores fizeram a terceira atualiza¢ao dos dados que serdo publicados neste ano.

Assim, de acordo com o Mapa da Midia do Tocantins, produzido pelo Grupo de
Pesquisa em Jornalismo e Multimidia (Nepjor/UFT), em 2024, dos 208 veiculos de
comunicacdo mapeados no estado - entre TVs, radios, jornais impressos e sites
jornalisticos -, 85 encontram-se no municipio de Palmas, o que representa 40,86% do
total (Bitar, Rocha e Silva, 2025). Esse percentual de centralidade ¢ superior ao
registrado no mapeamento anterior, realizado pelo grupo de pesquisa em 2020, quando
foram identificados 178 veiculos de comunicacdo, sendo 65 sediados em Palmas - o
equivalente a 36,5%. Assim, observamos que, em cinco anos, a centralidade da midia
tocantinense na capital cresceu 4,36% ou 1,09% por ano.

Um dos principais vetores desse aumento na centralidade de midia tocantinense
foram os sites jornalisticos. No total do Estado, o nimero passou de 85 para 89; ja na
capital, o salto foi de 49 para 63, representando um crescimento proporcional de 57%
para 70,7%. Isso indica que alguns veiculos foram encerrados no interior, ao passo que
um nimero ainda maior foi criado em Palmas.

Em relacdo aos jornais impressos ativos e com edigdes recorrentes, ndo houve
alteracdo entre 2020 e 2024. Permanecem em circulagdo apenas quatro titulos: Primeira
Pagina, Folha Capital, Jornal Daqui e Centro-Norte Noticias. Dos quatro veiculos, os
trés primeiros continuam sediados em Palmas, o que representa uma centralidade de
75%, enquanto o ultimo estd localizado no municipio de Pedro Afonso, municipio
distante 179 km da capital. Para efeito de comparagdo, no mapeamento realizado pelo
Nepjor em 2016, haviam sido catalogados 41 jornais impressos em atividade no
Tocantins (Rocha, Souza & Alves, 2020). Portanto, houve uma reducao de 90% no nimero
de veiculos impressos no Tocantins em menos de uma década. Vale destacar que esse

estudo mostrou também que a maioria migrou do impresso para o meio on-line.
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Entre as emissoras de televisdo, também observamos um crescimento na
centralidade em Palmas, que passou de sete para quatro canais ativos, dentre os 26
mapeados em todo o estado, ou seja, 26,92% do total. J4 no caso das emissoras de radio,
embora o municipio concentre o maior nimero absoluto de canais no Tocantins,
identificamos a menor taxa proporcional de concentragdo: 12,35%, com 11 veiculos na

capital, de um total de 89 de todo o Estado.

Figura 2 - Mapa dos veiculos em Palmas
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Fonte: Produgdo dos autores (2025)

Esses dados indicam que a maior parte das noticias consumidas pela populacao
tocantinense tem origem em Palmas, inclusive entre os moradores do interior, que
dispdem de poucos veiculos locais e de escassa cobertura de suas realidades. A capital,
portanto, consolida-se como o centro econdmico, politico, educacional e midiatico do
estado. Enquanto Palmas avanca, muitas cidades do interior enfrentam perda
populacional e contam com menores meios de comunicagao locais.

Nesse sentido, a centralidade de midia em Palmas chama aten¢do tanto pela

quantidade de veiculos quanto pela sua relevancia. Destacamos, por exemplo, a sede da
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TV Anhanguera (afiliada da Rede Globo); entre as radios, a Jovem Palmas (fundada em
1989); o Jornal do Tocantins (cuja versdo impressa teve inicio em 1979 e hoje funciona
apenas no formato on-line), o Jornal Daqui, fundado em 2013; e o Portal Cleber Toledo,
criado em 2005.

Assim, embora Palmas concentre cerca de 20% da populacdo e da economia do
Tocantins, sua presen¢a no cenario midiatico estadual ¢ desproporcional, reunindo mais
de 40% dos veiculos de comunicagdo registrados. Essa disparidade evidencia uma
centralizagdo acentuada da produgdo e circulacdo de noticias na capital, o que impacta
diretamente a qualidade e a diversidade da midia regional.

Com 139 municipios, o Tocantins carece de cobertura local em grande parte de
seu territorio, o que limita o acesso da populacdo do interior a contetidos que reflitam
suas realidades, demandas, especificidades culturais e boas praticas, por exemplo, do
jornalismo regional. O resultado € um consumo excessivo de narrativas centradas na
capital, o que ndo apenas contribui para a homogeneizagdo do discurso midiatico, como

também compromete o papel social do jornalismo regional tocantinense.

Algumas consideracgoes

Discutir a midia no contexto local/regional € reconhecer o papel essencial que os
veiculos de comunicacao exercem em termos de funcdo social nas localidades. A midia
local cumpre uma importante tarefa ao acompanhar mais de perto as rotinas, os desafios
e as conquistas da populagdo nas cidades, distritos, bairros e zonas rurais do estado.

Os veiculos de comunicagao locais/regionais podem contribuir para dar
visibilidade a problemas especificos das localidades, valorizar identidades culturais e
fortalecer o senso de pertencimento da populacdo, algo fundamental para um estado
jovem e de pequena populagao, ja que o Tocantins € o quarto menos populoso do Brasil.

Por outro lado, o Tocantins ¢ o 10° maior estado brasileiro em extensdo
territorial e tem um elevado numero de municipios: 139 ao todo, dos quais 111 t€ém
menos de 10 mil habitantes (IBGE, 2023). Assim, o Estado ¢ formado majoritariamente
por pequenos municipios, muitos deles afastados da capital, como Esperantina, na
regido do Bico do Papagaio, localizada a 975 km de Palmas. Essa configuracdo

contrasta fortemente com a centralizacdo mididtica na capital, evidenciando o



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo
482 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Faesa — Vitéria — ES

-
INTER De 11 a 16/08/2025 (etapa remota) e 01 a 05/09/2025 (etapa presencial)

distanciamento de grande parte dos veiculos de comunicacdo tocantinenses dos
territorios em que vive a maior parte da populacao.

A despropor¢ao mididtica identificada, evidenciada pelos dados mais recentes
do Mapa da Midia do Tocantins (Bitar, Rocha e Silva, 2025), revela uma dinamica que
vai muito além da simples presenca de veiculos na capital: trata-se de uma centralizagao
que desequilibra a cobertura jornalistica em todo o estado. Conforme destaca Peruzzo
(2003), o jornalismo regional e local tem sua for¢a na capacidade de estar préximo das
comunidades, ouvir suas demandas e representar suas vivéncias, o que ndo tem ocorrido
de maneira salutar no Tocantins.

Essa desigualdade na distribuicdo dos meios de comunica¢gdo compromete o que
Lemos e Pereira (2011) definem como jornalismo hiperlocal: uma pratica jornalistica
voltada a producdo de contetdo sobre uma comunidade especifica, muitas vezes com a
participacdo ativa dos proprios moradores. Quando cidades, distritos ou regides inteiras
ndo contam com radios, jornais ou sites proprios, esse tipo de cobertura se torna
inviavel.

O fortalecimento das midias locais ¢ fundamental para valorizar identidades,
acompanhar os acontecimentos cotidianos e fortalecer o sentimento de pertencimento
nos diferentes territorios. Embora Palmas cumpra um papel estratégico como centro
politico, econdmico e de servicos, sua predomindncia no campo da comunicagdo
evidencia uma lacuna preocupante: o Tocantins ainda ndo consolidou uma imprensa
regional plural. Pelo contrario, observa-se o aumento da centralizacdo geografica de
midia, como mostram os levantamentos feitos pelo Nepjor (de 2016 a 2024).

Portanto, entendemos que a centralizacdo geografica de midia, além de
empobrecer a diversidade informativa, dificulta o surgimento de narrativas que reflitam
as realidades locais, justamente aquelas que tém mais poténcia para conectar o
jornalismo as vidas reais das pessoas. Acreditamos ainda que a imprensa regional sé
consegue cumprir com sua funcdo social quando estd enraizada no cotidiano da
populacdo, o que passa pela descentralizagdo da midia e pelo seu fortalecimento no

interior.
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