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Resumo

O artigo investiga a regulamentacdo do trabalho por aplicativos, a partir de uma analise
ligada a Economia Politica da Comunicagdo, conforme a concepg¢ao de elusdo das formas
e o conceito de mediagdo. Analisa a cronologia do PLP 12/2024, desde sua proposi¢ao
até a retirada de pauta, destacando as disputas politicas e tentativas de protelagao.
Observa, via imprensa, as exposigdes publicas de governo, empresas e trabalhadores,
revelando as narrativas e interesses conflitantes em torno da formaliza¢ao do trabalho na
economia de plataforma. Conclui que o projeto frustrou-se porque o principio da elusdo
causara dificuldades em sua positivagdo legal.
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Dourado Bastos e Guilherme Bernardi dedicado a avaliar o trabalho mediado por
plataformas conforme a articulagdo dialética entre aparéncia e esséncia (Bastos; Bernardi,
2024). A partir destes fundamentos, para este primeiro ano, passamos a acompanhar a
trajetoria do projeto de lei que o Governo Federal apresentou sobre o tema.

Para dar sequéncia ao projeto, no interior do Laboratéorio CUBO — Economia
Politica da Comunicacao e Crise do Capitalismo criamos o grupo de investigacao TraMPa
— Trabalho Mediado por Plataformas. Coordenado por Manoel Dourado Bastos,
participam Guilherme Bernardi, atualmente doutorando no Programa de P6s-Graduagao
em Servico Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina, Rafacla
Martins de Souza, doutoranda em Comunica¢do na Universidade de Coimbra e bolsista
da Fundacdo Araucdaria no projeto, os estudantes da graduagdo em Jornalismo da UEL
Gemima de Oliveira dos Santos, Maycon Rocha de Almeida Nascimento, Luiz Fernando
Abreu (bolsistas de Iniciacdo Cientifica do CNPq e da Fundacdo Araucéria) e Leticia
Argolo, bem como de Gabriela Fatel, estudante do ensino médio no curso de Informatica
do Instituto Federal do Parana e bolsista de Iniciacdo Cientifica Junior (CNPq).

O artigo que apresentamos a seguir, dando conta deste primeiro ano de
investigacoes, estd dividido em trés partes. Na primeira, apresentamos as premissas
tedricas e historicas gerais do primeiro ano de investigagdes. Na segunda, elencamos
cronologicamente o processo legislativo do Projeto de Lei apresentado pelo governo. Na
terceira, apresentamos as posicoes das partes interessadas a partir de investigagdes
promovidas junto a jornais do Parand (Folha de Londrina e Gazeta do Povo) e de

circulacao nacional (Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo).

Premissas

Em margo de 2024, o Governo Federal apresentou uma proposta visando a
regulacdo do trabalho mediado por plataforma (Proposta, 2024). Apos longa negociacao,
a proposta do Governo parecia a0 mesmo tempo um avango € um recuo. Avango porque
o conjunto de relagdes de trabalho que mais cresce no pais deixaria o limbo legal em que
se encontra, ordenado diretamente por decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal,
em geral decidindo em favor das empresas proprietarias das plataformas digitais. Recuo
porque a perspectiva de regulagdo por meio da CLT (Consolidagao das Leis do Trabalho)

foi descartada, na mesma linha em que vingou a restri¢ao da ordenagao juridica a apenas
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um grupo particular de trabalho em plataforma (a saber, o motorista de aplicativo
dedicado ao transporte de passageiro).

A nova proposta apresentada pelo Governo Federal de certa maneira tentou reter
o principio determinado pela legislacao prévia, de que o motorista de aplicativo dedicado
a transporte de passageiros € autonomo, mas buscou estabelecer algumas diretrizes
trabalhistas que ndo constam das legislacdes anteriores. Ainda que ndo se estruture por
meio da CLT, a proposta do governo visa garantir a observancia do saldrio-minimo
nacional, o limite da jornada de trabalho, um valor fixo para a hora trabalhada e o
recolhimento de imposto previdencidrio também pelas empresas proprietarias dos
aplicativos. Tudo isso se fixaria legalmente a partir da criagdo de uma nova categoria
profissional, a de “trabalhador autonomo por plataforma”.

De certo modo, a proposta do governo brasileiro buscou equilibrar perspectivas
divergentes, numa concepcao de que o Estado deveria agir a fim de eliminar as incertezas
juridicas, preservar as condi¢des de negdcio das empresas e oferecer qualquer prote¢ao
aos trabalhadores.

Resumidamente, podemos indicar trés campos de interesse que encarnam essas
divergéncias: os esforcos mais ou menos eficazes (e nem sempre convergentes) de
organiza¢do dos trabalhadores, a perspectiva estratégica das empresas do setor e o
pensamento critico que vem se formulando sobre o tema. A rigor, os trabalhadores
divergem sobre como assegurar reconhecimento de sua atividade laboral, seja como
autonomo ou por meio da CLT. As empresas, por sua vez, afirmam que os motoristas sao
apenas usuarios dos aplicativos, de modo que ndo se constitui nenhuma relacdo de
trabalho entre elas e os motoristas. O pensamento critico, por outro lado, majoritariamente
se posiciona no sentido de reconhecer uma evidente relacao de trabalho entre empresa
proprietaria da plataforma e o trabalhador que vende sua forca de trabalho por meio do
aplicativo.

O enquadramento tedrico que propomos em outra oportunidade (Bastos; Bernardi,
2024) busca dar uma solucdo dialética na distensdo critica promovida por esta
divergéncia. A partir da avalia¢do, por meio de revisdo bibliografica, do longo processo
historico que levou da constitui¢do do arcabougo legal do bem-estar social as diferentes
dinamicas de destruicao de direitos trabalhistas e de previdéncia social, concluimos que

as politicas neoliberais, a0 mesmo tempo em que visam desarmar os entraves que tal
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processo gerou para a producdo e realizacao de mais-valia, acabam por se colocar diante
da obrigacdo de constituir novos mecanismos que substituam os necessarios aspectos
juridicos para a reproducdo do capital. Ao entender que a aparéncia juridica das relagdes
sociais de produgdo € necessaria para a reprodugao do capital, ou seja, um aspecto sem o
qual a autovalorizacao do valor ndo chega a termo, observamos que o desmantelamento
do estado de bem-estar social demandou novos mecanismos capazes de operacionalizar
as dindmicas de producao e realizacdo de mais-valia, encontrando na comunicacdo como
forma social um substituto adequado.

Seguindo a observacdo que Ruy Mauro Marini (2022) desenvolveu para outras
finalidades, passamos a usar o termo “elusdo” como uma categoria, ainda carente de
desenvolvimento teoérico, a fim de identificar o processo por meio do qual a Comunicagao,
como forma social, substitui elementos proprios as formas politica e juridicas do Estado,
entendidas como necessarias para o devido funcionamento da autovaloriza¢ao do valor.

Enquanto nossa posicao ¢ convergente com aquelas apresentadas pelos esforcos
organizados dos trabalhadores (quando afirmam uma postura combativa diante do poder
econdmico concentrado das plataformas) e, consequentemente, ligada a visada critica
sobre o tema, reconhecemos o grao de verdade na argumentacao ideologica das empresas,
virando-a em negativo: € necessario avaliar uma plataforma digital como um sistema de

mediacao de trabalho, mas para flagra-la como um mecanismo social de crise do capital.

O processo legislativo

O presente estudo acompanhou nos sites oficiais da Camara e do Senado as agdes
legislativas do PLP 12/2024, desde sua proposi¢cao em 2024 até a retirada de pauta em 1°
de julho de 2024. Desde o seu surgimento, o PLP 12/2024 revelou dificuldades em sua
tramitacdo. De um lado, o governo, buscando formalizar e proteger os trabalhadores, ao
mesmo tempo em que buscava atender aos anseios das empresas; de outro, uma oposi¢ao
que, sob a retorica da "liberdade" e "autonomia", defendia os interesses do capital,
paradoxalmente, enquanto mobilizava parte dos trabalhadores.

Em 5 de margo de 2024, com a apresentacdo do PLP, a Presidéncia da Republica
encaminhou uma Mensagem de Solicitagdo de Urgéncia (MSU) a Mesa Diretora,
estipulando 45 dias (até 19 de abril) para a votagdo. A contraofensiva oposicionista foi

imediata. Em 11 de margo, o Deputado Jinior Mano (PL-CE) solicitou audiéncia publica
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na Comissao de Financgas e Tributacdo. Esse movimento foi replicado em 13 de margo
pelo Deputado Gilson Marques (NOVO/SC), com o REQ n° 5/2024 para a Comissdo de
Defesa do Consumidor (CDC), e em 18 de marco pelo Deputado Saulo Pedroso
(PSD/SP), com o REQ n° 4/2024 na Comissao de Desenvolvimento Economico (CDE),
buscando uma audiéncia conjunta com a Comissdao de Trabalho. A aprovagdo desses
requerimentos em 20 de margo, seguida pelo REQ n°® 10/2024 do Deputado Mauricio
Marcon (PODE/RS) na Comissdo de Viaagdo e Transportes (CVT), que também pleiteava
audiéncias publicas, evidenciou a for¢a da articulagdo oposicionista em protelar e
enfraquecer a proposta.

A sucessdo de pedidos de audiéncia publica persistiu. Em 26 de marco, o
Deputado Gutemberg Reis (MDB/RJ) apresentou o REQ n°® 18/2024 (CVT), solicitando
a inclusdo de atores como Jodo Sabino (Diretor de Politicas Publicas do iFood) e
representantes de associacdes de motoristas. Em 27 de marco, a Deputada Any Ortiz
(CIDADANIA/RS) e o Deputado Rafael Prudente (MDB/DF) também insistiram na
participagdo de Jodo Sabino. Essa insisténcia em convocar figuras ligadas as plataformas
e a setores com interesses na nao sedimentagdo da protecao social do trabalho revelou
uma estratégia organizada, frente a qual o governo demonstrou limitagdes defensivas.

A pressdo da oposicao, amplificada pela narrativa midiatica, resultou em um recuo
do Executivo. Em 12 de abril, a Mesa Diretora recebeu a MSC n° 131/2024, uma
Mensagem de Cancelamento de Urgéncia, pelo Poder Executivo. O cancelamento,
justificado por um suposto acordo para votagdo até junho, expds a fragilidade da
articulagdo governista e a resiliéncia do bloco opositor.

Mesmo com o cancelamento da urgéncia, a tramitagdo prosseguiu. Em 16 de abril,
o projeto foi encaminhado as Comissdes de Industria, Comércio e Servigos (CICS),
Trabalho (CTRAB) e Constitui¢ao e Justica ¢ de Cidadania (CCJ). Em 17 de abril, a
Comissao de Viagdo e Transportes (CVT) aprovou os requerimentos de Rafael Prudente
e Gutemberg Reis, ¢ o Deputado Augusto Coutinho (REPUBLIC-PE) foi designado
relator na Comissao de Industria, Comércio e Servigos, publicando seu relatorio em 18
de abril. Em 23 de abril, o Deputado Jinior Mano (PL-CE) apresentou mais um
requerimento de audiéncia publica (REQ n° 30/2024), solicitando a inclusdo de um
motorista de aplicativo da Califérnia, buscando importar modelos desreguladores,

aprovado em 28 de maio.
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Uma estratégia legislativa empregada por ambos os lados foi a pulverizagao do
debate através de semindrios regionais. Em 6 de maio de 2024, os Deputados Flavia
Morais (PDT/GO) e Leo Prates (PDT), da Comissao do Trabalho (CTRAB), solicitaram
um seminario em Salvador, aprovado em 8 de maio. Em 4 de junho, o Deputado Capitao
Alberto Neto (PL/AM) solicitou um seminario em Manaus, aprovado em 12 de junho.
Essa descentralizagcdo, embora apresentada como democratizacdo, na pratica diluiu a
forca propositiva do projeto e dificultou sua aprovacao integral.

Em meio a essas manobras, a primeira versdao do parecer do relator, Deputado
Augusto Coutinho, foi apresentada em 28 de maio, com voto pela aprovacdo com
substitutivos. A segunda versdo, com novos substitutivos, foi apresentada em 10 de junho.
Contudo, em 11 de junho, em reunido extraordinaria da Comissao de Industria, Comércio
e Servigos, o projeto foi retirado de pauta a pedido do Presidente da Comissao, Deputado
Josenildo (PDT-AP), sob a justificativa de tempo insuficiente. Parlamentares da oposi¢do
aproveitaram a ocasiao para reiterar criticas.

A terceira e ultima versio do PLP 12/24, com substitutivos considerados
negociaveis pelo relator, foi apresentada em 1° de julho de 2024, buscando harmonizar as
demandas do Poder Executivo, especialmente as previdenciarias. Entretanto, em 2 de
julho, em nova reunido da Comissdo de Industria, Comércio e Servigos, a votacao foi
novamente retirada de pauta, em acordo com os demais parlamentares, devido a
insatisfacdo de parte da categoria com o texto. Desde entdao, o PLP 12/2024 permanece
estagnado.

Os principais pontos de atrito incluiram a relacdo de trabalho e remuneracao
(discordancia sobre remuneracdo por hora versus por corrida), direitos previdenciarios
(aliquotas de contribuicdo), controle e fiscalizacdo das atividades (abusos e
transparéncia), representacao sindical (organizag¢do e negociacao coletiva) e capacitagdo
profissional. Propostas de substitutivos pontuais, como a limitacdo da taxa de
intermediagao em 30% e a isencdo de IPI para aquisicao de veiculos, também fizeram

parte do debate.

As partes interessadas
A partir de pesquisa nos acervos dos jornais selecionados (Folha de S. Paulo, O

Estado de S. Paulo ¢ O Globo, para o ambito nacional; Folha de Londrina e Gazeta do
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Povo para o contexto do Parand), de 2015, quando o Uber passou a operar no Brasil, até
margo de 2025, observamos as falas dos diferentes setores envolvidos na discussido do
PLP 12/2024.

O Poder Executivo teve no ministro do Trabalho, Luiz Marinho, seu principal
interlocutor, afirmando que o projeto visa a protecdo do trabalho, a criagao de condigdes
minimas para os trabalhadores e o enquadramento das empresas para o cumprimento da
lei. Ele enfatizou que a proposta preserva a autonomia do trabalhador, garante
remuneracdo minima e cobertura da previdéncia, assegurando que os motoristas "vao
ganhar mais do que ganham hoje" (NEVES; PORCELLA, 2024). Marinho ressaltou que
a intencdo do governo nao ¢ forcar a carteira assinada, mas sim assegurar dignidade e
respeito aos trabalhadores, que, segundo ele, "estavam sendo escravizados com longas
jornadas e baixa remuneracdo”" (BANDEIRA; DOCA, 2024). O presidente Lula, ao
prometer uma nova regulagdo, ja havia classificado a situacdo atual como algo que "beira
o trabalho escravo" (BORGES, 2023) e refor¢ou que o objetivo ¢ que o trabalhador de
aplicativo "tenha compromisso de seguridade social, porque se ele ficar doente tem que
ter cobertura" (GARCIA, 2023). O governo também reconhece os desafios na
comunicagdo da proposta, com Marinho afirmando que hd uma "desconstru¢do do
conteudo" do projeto nas redes sociais (AZEVEDO, 2024).

As empresas de aplicativo, representadas por entidades como a Associaciao
Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (Amobitec), que inclui iFood, 99 Taxi e Uber,
posicionam-se como favoraveis a regulacdo, mas com ressalvas. A Amobitec declara
manter "canais de didlogo continuo com os entregadores" (PILAR; NUNES, 2025) e
expressa apoio a regulacio do trabalho intermediado por plataformas digitais, visando a
garantia de protecdo social dos trabalhadores e seguranca juridica das atividades
(BORGES, 2023). A entidade menciona um levantamento do Cebrap, indicando que a
renda média de um entregador cresceu 5% acima da inflagdo entre 2023 e 2024, atingindo
R$ 31,33 por hora trabalhada (PILAR; NUNES, 2025). A Uber, por sua vez, ja havia
criticado em 2018 propostas de regulamentacdo que considerava "Lei do Retrocesso"
(PLC 28), alegando que ameacavam o direito de escolha dos usuarios (BOLDRINI,
2018). E possivel acompanhar especialmente as a¢des da Uber contra processos que
chegaram ao STF visando estabelecer relagdes trabalhistas entre a empresa e o motorista

(ABRAO, 2024). Destaque-se, neste aspecto, 0 uso ostensivo de enquetes por parte da
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Gazeta do Povo para indicar uma suposta recusa, por parte de seus leitores, ao projeto do
governo (LEITORES, 2024 ¢ SESTREM, 2024).

As vozes dos trabalhadores de aplicativos convergem em muitas preocupagdes,
mas indicam disputas politicas na organizagao da categoria. Nos diversos momentos em
que houve indicagdo de que se buscaria a regulacdo do setor, diferentes representantes
expuseram opinides variadas. Logo apds o envio do projeto & Camara, a Federagdo dos
Motoristas por Aplicativos do Brasil (Fembrapp) organizou um protesto para exigir dos
parlamentares a recusa ao projeto de lei (MOTORISTAS, 2024). Nicolas Santos, do
Comando Nacional do Breque e da Alianga Nacional dos Entregadores por Aplicativos,
relata a necessidade de trabalhar de 12 a 13 horas para alcangar a mesma meta de anos
atras, o que compromete a manuten¢do dos veiculos (PILAR; NUNES, 2025). O
SindimotoSP, representante de entregadores e motoboys, criticou o "abandono do
governo federal" e a falta de empenho em resolver a precarizag¢do, afirmando que "as
empresas ¢ que ditam normas e regras" (PILAR; NUNES, 2025). O sindicato alerta para
uma "gerac¢ao inteira de trabalhadores morrendo nas ruas ou ficando com sequelas fisicas
irreversiveis" (PILAR; NUNES, 2025). Edgar Francisco da Silva, o Gringo, da
Associagdo dos Motofretistas de Aplicativos e Auténomos do Brasil (Amabr), expressa
o desejo de que a autonomia dos motoristas seja preservada e que as negociagdes tenham
a participacdo dos autonomos, declarando: "Nao queremos centrais sindicais € nem
sindicatos falando por nos, eles ndo nos representam" (BRIGATTI, 2023). Ele também
defende que o pagamento seja "pela hora trabalhada" (CAUSIN, 2023). Gilberto Almeida
dos Santos, presidente do Sindomoto-SP, defende a negociagdo coletiva e a contratacdo
com carteira assinada, incluindo adicional de periculosidade (BRIGATTI, 2023).
Francisco Pegado, secretario-geral da UGT, critica a proposta das empresas de pagar
apenas pelas horas em que o motorista estd em movimento, o que, segundo ele, exigiria
jornadas extenuantes (CARNEIRO, 2023). Eduardo Lima, presidente da Associagdo dos
Motoristas de Aplicativo de Sdo Paulo (Amasp), considera uma proposta de regulacao

algo "delicado" e enfatiza a necessidade de preservar a autonomia (BORGES, 2023).

Consideracdes provisorias
Em menos de um ano, naufragou a proposta do governo a fim de regular o trabalho

mediado por plataformas. Entre sua apresentacdo, em margo de 2024, até sua retirada de
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pauta, em junho do mesmo ano, o PLP 12/24 foi bombardeado por deputados da oposicao,
questionado por organizagdes de variados matizes, criticado pelas empresas, avaliado
negativamente pela imprensa e defendido de maneira desordenada pelo préprio governo.

Para além do aspecto mais imediato das dificuldades conjunturais, nos parece
fazer sentido indicar que a busca de consenso esbarra também no fato de que, por se tratar
de um principio de elusdo, a regulacdo do trabalho mediado por plataformas encontrara
dificuldades em garantir uma figura positiva no ambito juridico, restando a ele viver
legalmente de aspectos normativos que ndo versam diretamente sobre o trabalho. A
criacdo de uma dimensao juridica como o “trabalhador auténomo por plataforma” ¢ uma
contradi¢do nos termos desnecessaria, pois ja estd inscrita na legislacdo nacional de
transito, na normativa propria ao microempreendedor individual, nas legislagdes
municipais concernentes e, principalmente, nos termos de uso das plataformas. Por isso,
no segundo ano de pesquisa, dedicaremos atencdo a legislagdes municipais que dao conta

de funcionamento dos aplicativos dedicados a oferta de viagens a passageiros.
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