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Resumo

A articulacdo proposta entre as variaveis desigualdade territorial, subdesenvolvimento
mididtico regional e fragilidade das politicas publicas sugere neste artigo que o problema
da comunicacdo nas cidades fronteiricas ndo ¢ apenas técnico ou infraestrutural, mas
também politico e cultural. Ao excluir determinadas populagdes do circuito
comunicacional-informacional, o Estado contribui para o agravamento de diferengas pré-
existentes, que incluem a qualidade da informacao. Nessa perspectiva, a midia atua como
mediadora de representacdes desses espacos, podendo tanto reforcar estigmas quanto
visibilizar dindmicas locais. Este artigo ¢ parte de pesquisa empirica iniciada em 2025,
respaldada pela andlise documental, pelo histérico de politicas publicas de governos
(federal, estadual, municipal) e pela presenca de meios audiovisuais em quatro
municipios na faixa de fronteira do sudoeste de Mato Grosso do Sul (microrregido de
Iguatemi) com Indices de Desenvolvimento Humano Municipal Baixo: Tacuru, Coronel
Sapucaia, Paranhos e Japora. O objetivo ¢ explorar a dimensao, o uso e a apropriagao,
pelos municipios, da infraestrutura técnica-tecnoldgica em espago classificado como de
IDHM Baixo (0,500 a 0,599) nas dimensdes do IDH Global — longevidade, educacao e
renda — conforme indicadores nacionais disponiveis (Atlas Brasil, 2015). Os quatro
municipios analisados sdo os tinicos de Mato Grosso do Sul listados no menor patamar
do IDHM e diferem da média estadual de 0,742 (IDHM Médio) na métrica adotada pelo
PNUD Brasil. A investigagdo evidencia uma correlagdo entre isolamento geografico,
baixa densidade populacional e exclusdo informacional, agravada pela auséncia de
politicas publicas efetivas de comunicagao.

Palavras-chave: Midia Audiovisual; Indices Regionais de Desenvolvimento; Cidades
Pequenas; Fronteira; Mato Grosso do Sul

Mato Grosso do Sul é um estado com 79 municipios e com duas fronteiras muito
expressivas e significativas, ao sul com o Paraguai e a oeste com a Bolivia. Mais da

metade das cidades, 45 delas, tem parte ou todo o territorio localizado na faixa de fronteira
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com esses paises vizinhos. A linha divisoria com os dois paises totaliza 1.517 quilometros
de fronteira e compreende as regides Sul, Sudeste e Oeste do estado, dos quais 1.131
quilometros sdo com o Paraguai e 386 quilometros com a Bolivia. Desse espaco, 730,8
quilometros constituem fronteira seca direta com esses dois paises (IBGE, 2021).

Historicamente, o gedgrafo e pesquisador da ocupacdo territorial sul-mato-
grossense Walter Guedes da Silva (2011) relata que a regido passou por diversos conflitos
e disputas até chegar a atual conjuntura politica. Pelas terminologias utilizadas por Silva,
de 1617 a 1750 foi territério dominado pela Colonia Espanhola, sendo chamado de
Provincia do Paraguai. De 1750 a 1822 passa a ser dominado pela Colonia Portuguesa,
designado territorialmente como Capitania de Mato Grosso. De 1864 a 1870, periodo em
que ocorreu a Guerra do Paraguai, pela terminologia do autor, o dominio foi do Paraguai
Republica, se tornando o Departamento do Alto Paraguay. Nessa fase, os registros
apontam que o Paraguai ocupou o espago centro-sul do entdo estado de Mato Grosso. Ao
todo, Silva enuncia oito periodos até chegar a 1977 quando, sob o dominio do Brasil
Republica, se torna estado de Mato Grosso do Sul.

Por esse breve percurso historico ndo é de se estranhar que historiadores apontem
uma relacdo de proximidade do centro-sul muito maior com o Paraguai do que com
Cuiabé (capital da provincia e posteriormente do estado uno). Essa ligagdo territorial,
cultural e afetiva estd também registrada em cangdes regionais como a musica Sonhos

Guaranis, de Almir Sater e Paulo Simdes, que diz: “Mato Grosso espera, esquecer quisera

o som dos fuzis. Se ndo fosse a guerra, quem sabe hoje era um outro pais”.

O desenvolvimento regional do sul do estado de Mato Grosso do Sul tem conexao
direta com o Paraguai e também com as dindmicas sociais, econdmicas e de seguranca
do pais vizinho. A regido ¢ prodiga em noticias sobre contrabando e crime organizado,
principalmente na fronteira com o Paraguai. A criminalidade ¢ uma forte caracteristica
da regido, que carrega a marca de ser propensa a praticas criminosas, especialmente as
lideradas por facc¢des brasileiras como Primeiro Comando da Capital (PCC), de Sao
Paulo, e Comando Vermelho (CV), do Rio de Janeiro, que atuam fortemente nessa
fronteira disputando o controle do trafico de drogas e armas para o Brasil e também para
varios outros paises.

Na linha da fronteira, na demarcacgdo do territorio nacional, estdo situados nove

municipios do lado brasileiro — Antonio Jodo, Bela Vista, Caracol, Coronel Sapucaia,
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Mundo Novo, Paranhos, Ponta Pora, Porto Murtinho e Sete Quedas. Dois deles
apresentam o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) mais baixos do
estado: Coronel Sapucaia e Paranhos. Observando-se o conjunto dos municipios, o estado
estd na faixa de IDHM M¢édio (0,742) e o indice mais sensivel de desenvolvimento
observado foi o IDHM Baixo, na faixa de 0,555. Na regido ndo foi verificada nenhuma
cidade com IDHM Muito Baixo, que varia de 0,385 a 0,550 pontos. Na faixa de IDHM
Baixo, além das duas cidades mencionadas, também estdo Japora e Tacuru, que compdem
a faixa de fronteira. Considerando esses indicadores investigamos a relagdo entre a

localizagdo geografica, a posi¢ao no IDHM e o desenvolvimento comunicacional local.

A midia nos municipios com menor IDHM

Os quatro municipios (Tacuru, Paranhos, Coronel Sapucaia e Japord) tém baixa
densidade demografica e populacdo inferior a 15 mil habitantes, o que os coloca na
categoria de cidades pequenas. Eles diferem da média estadual de 0,742 (IDHM Médio)
na métrica adotada pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
no Brasil. No geral, em cidades com essas caracteristicas, evidencia-se escassa
infraestrutura de midia e de tecnologias da informagao e da comunicagdo. Levando-se em
consideracdo as diferengas socioecondmicas € o contexto regional, essa falta de

infraestrutura técnica-tecnoldgica afeta o desenvolvimento e o acesso a informagao.

Quadro 1 — Municipios analisados

Municipio Populagao Densidade Demografica
Tacuru 10.808 6,06

Paranhos 12.291 9,89

Coronel Sapucaia 14.289 13,96

Japora 8.148 19,56

Fonte: IBGE, 2025.
O baixo desenvolvimento dos meios de comunicacdo em pequenas cidades ¢
comum em outras localidades brasileiras, apesar de os numeros globais apontarem
tendéncias de crescimento expressivo em relacdo ao acesso e ao uso das tecnologias e dos

meios de comunicagao.
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Em relagdo aos meios de comunicagao existentes nas localidades analisadas (Quadro 2)
foram identificadas cinco emissoras de radio, duas comunitarias e trés FMs. O conjunto
dos meios se completa com nove retransmissoras de televisao de sinal digital (RTVD)

nos quatro municipios estudados.

Quadro 2 — Emissoras locais e retransmissoras

Municipios Radios Comunitarias | Radios FM Retransmissoras de TV
Digital
Japora 1 0 0
Tacuru 1 1 5
Paranhos 0 1 3
Coronel Sapucaia | 0 1 1

Fonte: Sistema RADCOM WEB — Ministério das Comunicagdes. Atualizado em 06/06/2025

Os dados apurados mostram que ha uma correlacdo direta entre isolamento
geografico, baixa densidade populacional, baixo indice de desenvolvimento e déficit de
comunicagao institucionalizada. A auséncia de meios de comunicac¢ao locais impede que
as demandas e vivéncias da populagdo fronteirica ganhem visibilidade, tanto em nivel
regional quanto nacional.

O cruzamento dos dados demogréaficos, territoriais € comunicacionais dos quatro
municipios na fronteira sudoeste de Mato Grosso do Sul evidencia uma logica de exclusao
informacional em areas de vulnerabilidade social. Essa caréncia de midias locais reforga
desigualdades, dificulta a promogdo de politicas publicas e perpetua a marginalizagdo de
populagdes ja fragilizadas tanto em termos de cidadania quanto de seguranga.

Moreira e Del Bianco (2019) investigaram essa relacao entre acesso a informacao,
contexto regional e desenvolvimento em 32 municipios brasileiros com Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Muito Baixo. A analise utilizou diversas fontes
como referéncia (Anatel e IBGE entre as principais), fundamentada em conceitos
geograficos de Milton Santos (espaco e territorio) e Manuel Castells (geografia da internet

e divisdo digital) e indicadores sociais desenvolvimento humano (PNUD). A pesquisa
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focou nos 32 municipios com IDHM Muito Baixo, localizados principalmente nas regides
Norte e Nordeste, que somam 0,57% dos municipios brasileiros e abrigam cerca de 670
mil habitantes, a maioria populacdo em area rural. Nesses locais, a renda per capita ¢é
baixa e a desigualdade ¢ alta, conforme o indice Gini. A estrutura econdmica da midia no
Brasil, com a centralizagdo da producdo de conteudo em metropoles e o carater
predominantemente comercial na busca por receitas, leva a baixa presenga de emissoras
de radio e TV locais nesses municipios mais pobres. Os dados mostraram que apenas 18%
desses municipios possuiam radio FM e 6,2% radio AM. Embora 71% tivessem
retransmissoras de TV analodgica e 68% digital, a estimativa era de que o desligamento
do sinal analogico em 2023 piorasse a situagdo de vulnerabilidade informacional.

No estado de Mato Grosso do Sul, a analise em 2025 das condi¢des apresentadas
neste artigo também mostrou que ha uma correlagdo direta entre isolamento geografico,
baixa densidade populacional, baixo IDHM e déficit de comunicagdo institucionalizada.
Com base em autores como Haesbaert, Martin-Barbero, Castells e Abernathy, avaliamos
que a escassez de infraestrutura técnica-tecnoldgica impede que as demandas e vivéncias
da populagdo fronteirica ganhem visibilidade, porque informacdo e comunica¢do sio
essenciais para promover a cidadania e enfrentar desigualdades estruturais em regides

limitrofes como as fronteiras.

A invisibilidade e a disputa simbolica

Os territorios de fronteira sdo espagos de contato, conflito e circulagdo, tanto de
pessoas quanto de narrativas. Para Haesbaert (2004), a fronteira ndo ¢ apenas um limite
geografico, mas uma construcao simbolica que pode gerar formas de identidade, exclusdo
e pertencimento. Nessa perspectiva, a midia atua como mediadora de representagdes
desses espacos, podendo tanto reforcar estigmas quanto visibilizar dindmicas locais.

Martin-Barbero (2003) argumenta que os meios de comunica¢do operam como
mediadores culturais em territérios onde o Estado muitas vezes é ausente. Assim, a
vulnerabilidade tecnoldgica e a escassez dos meios de comunicagdo em regides de
fronteira podem ser compreendidas como parte de um processo de marginalizacdo
comunicacional, no qual o direito a informacao e a expressao sao limitados. Essa caréncia
torna as comunidades mais suscetiveis ao dominio de narrativas externas, em especial

aquelas associadas a violéncia, criminalidade e ilegalidade. Aprofunda as desigualdades
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estruturais que em regides de fronteira ja sdo bastante evidenciadas. Porto (2012) destaca
que os territorios que ndo produzem suas proprias narrativas ficam a mercé de
estereotipos construidos pela midia nacional. Isso contribui para o “silenciamento
midiatico” de temas relevantes para a populacdo local e perpetua um ciclo de

invisibilidade publica.

Exclusao digital e desigualdades

A exclusdo digital ndo se limita ao acesso a internet, mas diz respeito a um
conjunto de desigualdades relacionadas a infraestrutura, a alfabetiza¢do digital, a
produgdo de contetidos e a autonomia comunicacional. Para Castells (2003), a exclusdo
das redes digitais contemporaneas implica exclusdo de processos centrais de poder,
cultura e economia.

O conceito de “deserto de noticias”, desenvolvido pelo projeto News Deserts na
Universidade da Carolina do Norte (Abernathy, 2018), também ¢ util aqui: comunidades
sem presenca jornalistica local sdo mais vulneraveis a desinformacdo, a corrupgdo e a
auséncia de accountability (prestagdo de contas pelo poder publico). Essas zonas
informacionais escassas tendem a coincidir com areas de baixa renda e menor presenga
do Estado, como ¢ o caso das cidades fronteiri¢as analisadas neste estudo.

No Brasil, dados do Cetic.br (2024), integrado ao Comité Gestor da Internet do
Brasil (CGIL.br), apontam que o acesso a internet nas regides Norte e Centro-Oeste ainda
¢ desigual e que em cidades pequenas a conectividade estd muito abaixo da média
nacional, comprometendo tanto a comunicacdo cotidiana como também o acesso a

servigos basicos mediados por plataformas digitais.

Politicas publicas de comunicagao, auséncias

O Brasil possui um historico de fragilidade nas politicas publicas de comunicagao,
especialmente no que diz respeito ao fomento de midias locais e comunitérias. Para
Santos (2016), a concentragdo da propriedade da midia — aliada a auséncia de politicas
sustentdveis para radios comunitarias, TVs locais e plataformas digitais regionais —
agrava o cenario de desigualdade informacional no pais.

A Lein® 9.612/98, que instituiu o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria, foi um

passo importante na superacao da desigualdade de acesso a canais de radiodifusdo, mas
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a burocracia, o sucateamento tecnoldgico e a dificuldade de financiamento ainda
atrapalham a pratica efetiva do direito a comunicagdo nesses espagos. Bolano (2000)
observa que, sem politicas estruturantes que articulem cultura, educagdo e comunicagao,
as iniciativas locais permanecem isoladas e vulneraveis.

O Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014), embora represente um avango
nos direitos digitais, ndo resolve as disparidades estruturais de conectividade,
especialmente em 4reas de fronteira, onde a iniciativa privada ndo encontra atratividade
economica e o Estado muitas vezes se omite. Por isso, a articulagdo entre desigualdade
territorial, subdesenvolvimento midiatico e fragilidade das politicas publicas sugere que
o problema da comunicacdo nas cidades fronteiricas ndo ¢ apenas técnico ou
infraestrutural, mas também politico e cultural. Ao excluir determinadas populagdes do
circuito informacional, o Estado contribui para o adensamento das desigualdades ja
existentes.

Portanto, mais do que levar sinal digital ou ampliar o numero de meios de
comunicagdo, trata-se de promover o direito @ comunicacdo como instrumento de
cidadania e desenvolvimento regional e reconhecer os territorios de fronteira como

produtores legitimos de conhecimento, cultura e informacao.

Consideragdes finais

A evidéncia da presenca restrita de midia audiovisual nos municipios de fronteira
na faixa de IDHM Baixo no sudoeste de Mato Grosso do Sul mostra o cenario de
invisibilidade comunicacional que aprofunda desigualdades ja enraizadas numa regido de
fronteira. Nas cidades de Tacuru, Coronel Sapucaia, Paranhos e Japora, observa-se uma
correlacdo entre indicadores socioecondmicos frageis, baixa densidade populacional e
escassez de infraestrutura midiatica. Examinados nesse conjunto, revelam um padrao de
exclusdo informacional que pode comprometer o exercicio pleno da cidadania.

Embora a aceleragdo global do acesso digital e das tecnologias de informagao
ocorra em escala mundial, o contexto dos municipios selecionados demonstra que essas
transformagdes ainda ndo alcancam de forma equitativa os territorios de fronteira,
especialmente os mais pobres e periféricos. A escassez e fragilidade de meios de

comunica¢do audiovisuais nas localidades representa, para além da limitagdo técnica, o



\

INTER Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao

482 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Faesa — Vitoria — ES
De 11 a 16/08/2025 (etapa remota) e 01 a 05/09/2025 (etapa presencial)

déficit de politicas publicas, inclusive locais, comprometidas com o direito a
comunicagao.

O aporte de autores como Haesbaert, Martin-Barbero, Castells e Abernathy
destaca que a comunicagdo em espagos de fronteira ndo pode ser dissociada das logicas
territoriais, culturais e politicas. A falta de vozes locais fortalece estigmas, como o da
criminalidade, e dificulta aos habitantes dessas regides atuarem na constru¢do de suas
proprias narrativas. E quando uma comunidade nao produz suas proprias historias, acaba
sendo representada por esteredtipos impostos por agentes externos, o que perpetua sua
marginaliza¢do simbdlica, como assinala Porto (2012).

A fragilidade das politicas publicas de comunicagdo e os limites estruturais do
Marco Civil da Internet mostram que ampliar o acesso a tecnologia nio ¢ suficiente. E
preciso também garantir condi¢des reais de producdo de conteudo, autonomia
comunicacional (viabilidade financeira) e sustentabilidade (legal) para os meios de
comunicag¢do locais. O processo de inclusdo informacional em éreas sensiveis como a
faixa de fronteira depende da articulagdo entre Estado, sociedade civil local e iniciativas
comunitérias para conectar comunica¢do, educagdo, cultura e desenvolvimento.

A proposta desta andlise inicial (e pontual) ¢ contribuir para o entendimento de
que a auséncia de infraestrutura técnica-tecnologica, principalmente nas cidades
pequenas, se reflete nas desigualdades territoriais. O fortalecimento da midia audiovisual
local ¢ medida estratégica para o enfrentamento da exclusdo social e para a valorizagdo
da diversidade cultural e informacional dessa regido de fronteira. Promover o direito a
comunicagdo no espago aqui considerado ¢ desafio técnico e/ou administrativo e também
uma questdo de democratizag@o de acesso e uso dos meios audiovisuais pelos habitantes

locais.
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