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Resumo

Este estudo analisa a invisibilidade midiatica e o fenomeno dos desertos de noticias nas
Regides Administrativas do Norte do Distrito Federal, comparando sua cobertura
jornalistica com a do Plano Piloto, area central da capital brasileira. Por meio da analise
quantitativa de contetidos publicados no periodo de 2 a 8 de junho de 2025 pelos veiculos
Correio Braziliense, Metropoles e DFTV - 1% edi¢do, investigam-se a presenga de noticias
sobre essas duas regides administrativas, os temas abordados e o enquadramento das
matérias. A pesquisa discute os fundamentos constitucionais do direito a informacao e
suas relacdes com cidadania e desigualdades urbanas, destacando a cidade como espaco
simbolico marcado por visibilidades e invisibilidades. Os resultados evidenciam
desigualdade informacional significativa, reforcando a necessidade de politicas publicas
para ampliar a pluralidade e o acesso democratico aos meios de comunicagao.
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Introducio

Em seus 65 anos, Brasilia ¢ uma cidade relativamente jovem criada para ser uma
referéncia como localidade futurista. O sonho de Brasilia, no projeto inspirador de Oscar
Niemeyer e Lucio Costa, era de um espaco integrado, harmonioso € democratico, onde
moradores de diferentes classes sociais pudessem conviver no espaco urbano. Hoje,

porém, essa utopia foi superada pela desigualdade entre regides mais centrais e demais

! Trabalho apresentado ao 1J07 Comunicagdo e Cidadania da 20* Jornada de Iniciagio Cientifica em
Comunicagéo, evento componente do 48° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo.

2 Estudante do 3°. semestre de Comunicagdo Organizacional da Universidade de Brasilia.

3 Estudante do 3°. semestre de Comunicagdo Organizacional da Universidade de Brasilia.

4 Estudante do 3°. semestre de Comunicag¢io Organizacional da Universidade de Brasilia.

5 Estudante do 3°. semestre de Comunicagdo Organizacional da Universidade de Brasilia.

¢ Orientadora do trabalho. Docente do curso de Comunicagio Organizacional da Universidade de Brasilia.
E-mail: elenger@unb.br



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
482 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Faesa — Vitoria — ES
De 11 a 16/08/2025 (etapa remota) e 01 a 05/09/2025 (etapa presencial)

regides administrativas, marcadas por renda per capita menor, desemprego e precariedade

na oferta e na qualidade de servicos publicos.

Regido mais antiga e central do Distrito Federal, o Plano Piloto tem, segundo
dados oficiais do Governo do Distrito Federal, aproximadamente 250 mil habitantes, e
uma das maiores rendas domiciliares do pais, entre 10 e 15 mil reais. A Regiao Norte do
Distrito Federal, constituida por regides administrativas como Sobradinho I e II,
Planaltina, Fercal e Itapoa e outros povoados proximos a elas, tem aproximadamente o

dobro de habitantes (490 mil) e, em média, um ter¢o da renda domiciliar, 3 mil reais.

No Plano Piloto estiao localizados o maior portal de noticias e os dois principais
jornais do Distrito Federal em termos de histdria, impacto e tiragem, as emissoras de TV
Globo, Record, SBT e Band, grandes emissoras de radio, diversas assessorias de imprensa
e correspondentes nacionais € internacionais. Ja a Regido Norte apenas dispde de alguns
sites e contas de redes sociais criados por iniciativas de seus moradores, sem
profissionalismo, periodicidade ou regularidade, caracterizando-se como “deserto de
noticias”, definidos como areas que ndo possuem nenhum veiculo independente de
comunicacdo local, ou seja, desprovidas de cobertura mididtica tanto dos eventos

cotidianos quanto das decisdes governamentais (Barros, 2019).

A questao norteadora deste artigo é: Ha invisibilidade midiatica da Regido Norte
do Distrito Federal, caracterizada como “deserto de noticias”, em relagao ao Plano Piloto,
que se traduz em menor frequéncia de matérias, em monotematicas € em enquadramentos
negativos? Para respondé-la, serdo analisadas noticias de trés veiculos: DFTV (1*
edigdo), Correio Braziliense e Metrdpoles. O objetivo € evidenciar se ha lacunas da midia
convencional na representa¢do das cidades do norte do DF, contribuindo para o debate
sobre a democratizagdo da informag¢do e o fortalecimento do protagonismo dessas
comunidades na esfera publica.

O artigo esta dividido nos seguintes topicos: na fundamentacdo teodrica, sao
abordados conceitos relacionados ao direito a informacao e a sociologia da cidade que
auxiliam a compreender o papel social da informacao na constru¢do da visibilidade e da

cidadania dessas localidades. Em seguida, apresentam-se as andlises das noticias
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selecionadas, culminando nas consideragdes finais e propostas para uma cobertura

jornalistica mais inclusiva e representativa.

1. Direito a informacao

O direito a informagdo constitui um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito assegurado na Constituicdo Federal de 1988. Os artigos 5°,
incisos IX e XIV, e o artigo 220 da Carta Magna garantem a liberdade de expressao, a
livre manifestacdo do pensamento e o acesso a informagao, além de vedar qualquer forma
de censura ou restricdo ao conteido comunicacional (Brasil, 1988). Esses dispositivos
ndo apenas asseguram o direito individual de se expressar e ser informado, mas também
reconhecem a importancia da comunicagdo como elemento estruturante da cidadania e da
democracia.

A comunicagdo, nesse contexto, deve ser compreendida como um direito coletivo
e social, cuja efetivagdo estd vinculada a diversidade de vozes, pluralidade de fontes e
igualdade de acesso aos meios. Francisco Karam (1997), por exemplo, propde o conceito
de direito social a informagao, compreendendo-o como o direito de todos os cidadaos de
informar e serem informados de forma clara, diversa e precisa. Para o autor, a constru¢ao
simbdlica da realidade, mediada pela informacgdo, deve refletir a multiplicidade de
perspectivas, opinides, culturas e interpretacoes que compdem o tecido social (Karam,
1997, p. 15).

Nesse sentido, a comunicagdo ndo pode estar subordinada apenas aos interesses
econdmicos ou politicos dominantes, pois isso compromete sua funcdo publica e social.
A informagao parcial ou excludente, segundo Karam, configura-se como um “ato contra
a humanidade e a favor de uma ética essencialmente particularista” (Karam, 1997, p. 26).
Entretanto, no cendrio comunicacional brasileiro, ¢ possivel observar uma profunda
assimetria no acesso a informacdo, o que se evidencia, entre outros aspectos, pelo
fendmeno dos desertos de noticias. No contexto brasileiro, aproximadamente 26,7
milhdes de individuos residem em municipios caracterizados como ‘“‘desertos
informativos”, abrangendo um total de 2.712 cidades. As consequéncias desse fendmeno
sdo muitas:

Os desertos de noticias privam a populagdo de ter informagdes sobre a propria
realidade, além de impactar nas relagdes sociais entre moradores e na
manutencdo de identidades culturais locais, representando uma ameaga a
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democracia em meio a crise de credibilidade midiatica que vem sendo
amplificada pela emergéncia das fake news. As informagdes que chegam até as
pessoas que vivem em desertos de noticias falam de uma realidade que para elas
¢ plastificada ou ndo interessa aos seus cotidianos, em detrimento de
informagdes sobre servigos basicos que afetam diretamente suas vidas.
(Medeiros, 2020, p. 374)

A categorizacdo desses territorios baseia-se na auséncia de veiculos de
comunicagao jornalistica localizados dentro da respectiva regido geografica, o que resulta
na limitada oferta de informagdes locais para seus habitantes (Barros, Eichelberger e
Pasch, 2024). Conforme evidenciado pelos dados do Atlas da Noticia de 2023, quase
metade das cidades brasileiras (48,7%) ainda enfrenta significativa caréncia no acesso a
conteudos jornalisticos locais. A escassez de jornalismo local representa um obstaculo
direto ao exercicio da cidadania, pois dificulta o acesso a informagdes sobre politicas
publicas, prestacdo de contas, seguranca, saude, educacdo e outras temadticas que

impactam diretamente a realidade das comunidades.

2. Sociologia da cidade e comunicacio

2.1 Centro-periferia e desigualdade no espago urbano

A estrutura urbana brasileira ¢ marcada por profundas desigualdades espaciais,
que se expressam na relagdo centro-periferia. Essa dicotomia territorial ndo € apenas
geografica, mas também politica e simbodlica. De acordo com Milton Santos (1993), o
espago urbano, especialmente no Brasil, ¢ moldado pela logica do capitalismo e por
relacdes sociais desiguais. Essa dinamica leva a concentracdo de infraestrutura, servigos
e visibilidade nos centros, areas privilegiadas e nas cidades corporativas, que sao
equipadas primordialmente para servir aos interesses das grandes empresas e do Estado.

Em contrapartida, as periferias e as areas mais pobres sdo historicamente
negligenciadas pelo Estado e pelo mercado, sofrendo com a caréncia de infraestrutura e
servicos publicos essenciais, além de serem palco de especulagao imobilidria, que agrava

a segregacgao e aprofunda a pobreza de seus moradores.

O proprio poder publico torna-se um agente privilegiado da escassez; assim,
estimula a especula¢do e fomenta a producdo de espacgos vazios dentro das
cidades; ¢ incapaz de resolver o problema da habita¢do, empurrando a maior
parte da populag@o para as periferias; e empobrece ainda mais os mais pobres,
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for¢cando-os a pagar caro por precarios transportes coletivos e a adquirir a pre¢os
elevados bens de consumo indispensaveis e servigos essenciais que o poder
publico ndo consegue oferecer (Santos, 1993, p. 111).

Bourdieu (1989) discute como diferentes lugares ou regides possuem valores
simbolicos diferenciados e sdo objeto de lutas por reconhecimento. Ha uma disputa contra
as classificagdes e a imposicao de visdes de mundo. Certas areas ou grupos sao menos
reconhecidos, t€m menos visibilidade e menor capital simbdlico. A midia desempenha
um papel fundamental na constituicdo e no reconhecimento da identidade, incluindo a
identidade regional, além de atuar na luta contra estigmas. A falta de reconhecimento, ou
a invisibilidade, configura uma forma de violéncia simbodlica. Assim, territorios
periféricos, frequentemente estigmatizados ou ignorados pelas midias tradicionais,
tornam-se invisiveis no debate publico, o que impacta diretamente o reconhecimento
social de seus moradores e o acesso a direitos.

A cidade nao ¢ um dado natural, mas um campo em constante disputa por
recursos, representagoes e sentidos. Essas disputas ndo ocorrem apenas no plano material,
como nas lutas por moradia, transporte ou acesso a servi¢os publicos, mas também no
plano simbolico. A forma como os territdrios e seus sujeitos sdo representados influencia
diretamente a formulagdo de politicas publicas, a constru¢cdo de valores sociais e a
defini¢do de hierarquias culturais. Como argumentam Ribeiro e Barros Junior (2022), a
desigualdade na oferta midiatica gera disparidades na cobertura noticiosa e contribui para
um cendrio de invisibilizacdo da informagdo local. A auséncia de noticidrio regional
compromete tanto a visibilidade das comunidades quanto a revitalizacdo da esfera

publica.

2.2 Cidade midiatizada: quem aparece e quem é silenciado?

A nocdo de “cidade midiatizada” remete a ideia de que os fluxos midiaticos
participam ativamente da constitui¢ao do espago urbano, ao influenciar a percepgao social
dos territorios e de seus habitantes. Para Muniz Sodré (2002), vivemos em uma sociedade
marcada pela onipresenca da mediagdo comunicacional, que atravessa e transforma todas
as dimensodes da vida social, da mobilidade ao consumo, da politica a cultura. O autor

concebe a mediatizagdo como um novo "quarto ambito existencial", capaz de redefinir a
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experiéncia humana ao criar uma esfera em que o virtual e as tecnologias da comunicagao
adquirem um peso fenomenoldgico superior ao do real historico. Nesse contexto, a
cidade, enquanto espago urbano e social, ndo ¢ apenas objeto da comunicagdo: sua
percepgio e vivéncia sdo moldadas pelas narrativas e imagens que circulam sobre ela. E
possivel inferir, com base em Sodré (2002), que a mediacdo comunicacional exerce um
papel constitutivo na construgdo simbdlica da vida urbana, influenciando a maneira como

os individuos experimentam e atribuem significado a cidade.

3. Procedimentos metodolégicos

A presente pesquisa adota uma abordagem quantitativa para analisar a cobertura
jornalistica das regides administrativas do norte do Distrito Federal e do Plano Piloto nos
principais veiculos de midia local. O objetivo ¢ mensurar a presenca, a frequéncia e as
caracteristicas das matérias relacionadas a essas regides, a fim de identificar padrdes e
desigualdades informacionais que contribuem para a invisibilidade midiatica. Para isso,
utiliza-se a analise de contetido de Bardin (2016), que permite mapear e quantificar a
visibilidade dos territorios no espago midiatico, fornecendo dados objetivos para a
comparagao entre as regioes.

O corpus da pesquisa ¢ composto por matérias jornalisticas publicadas durante o
periodo de 2 a 8 de junho de 2025 nos portais do Correio Braziliense, Metropoles e DFTV
- 1? edicdo. Esses veiculos foram escolhidos por sua relevancia na cobertura regional e
ampla circulacdo, garantindo uma anélise representativa da produgao jornalistica local. A
analise quantitativa envolveu a contagem e catalogacdo do nimero total de matérias
referentes a cada regido, segmentadas por veiculo e tipo de conteido. Também foi
realizada a classificagdo temadtica das matérias, identificando os principais assuntos
abordados, tais como seguranca, cultura, infraestrutura, politica e satide. Além disso, o
enquadramento da cobertura foi avaliado, classificando as matérias em positivas,
negativas ou neutras,

4. Anilise e resultados

A andlise da produgdo jornalistica dos veiculos DFTV - 1* edigdo, Correio

Braziliense e Metrdpoles, entre os dias 2 e 8 de junho de 2024, evidencia uma distribui¢ao

desigual da atencao midiatica entre o Plano Piloto e as regides administrativas do norte
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do Distrito Federal. Dos 129 contetidos veiculados no periodo analisados, 96 matérias
foram dedicadas ao Plano Piloto (74,4%), enquanto apenas 33 matérias (25,6%)
abordaram, de forma direta, temas ou acontecimentos situados nas RAs do Norte, sendo
as mais citadas: Sobradinho, Planaltina, Paranoa e Itapoa.

Para além da diferenga de quantidade, o enquadramento das reportagens aponta
um padrdo problematico de representagdo. Nas matérias sobre as RAs do Norte, a
predominancia ¢ negativa: 63,6% das reportagens possuem abordagem critica ou
associada a problemas, como criminalidade, acidentes, precariedade urbana ou violéncia.
Correio Braziliense e Metropoles sdo os veiculos que concentram a maior parte dessas
matérias com viés negativo. No Correio, 11 das 17 matérias (64,7%) sobre as RAs do
Norte tinham esse perfil; no Metropoles, o indice sobe para 69,2% (9 de 13 matérias). J&
o DFTV apresentou uma distribui¢ao mais equilibrada entre os tons, uma vez que das trés
matérias dedicadas as RAs do Norte, uma foi positiva, uma negativa e uma neutra. Entre
as poucas reportagens com viés positivo sobre essas regides, destaca-se a publicada pelo
Correio Braziliense sobre um festival realizado em Sobradinho, que promoveu educagio
ambiental e celebracao cultural.

Além disso, no periodo analisado, o Plano Piloto foi tema de 96 matérias
jornalisticas. O Correio Braziliense publicou um total de 36 reportagens, seguido por
Metropoles, também com 36 matérias, e DFTV, com 24. Essa distribui¢do evidencia o
peso significativo dos dois principais portais digitais, que juntos responderam por 75%
da cobertura sobre o Plano Piloto, enquanto o veiculo televisivo manteve uma atuagao
mais concentrada e segmentada.

Quanto ao enquadramento das reportagens no Plano Piloto, embora também haja
predominancia de matérias com viés critico (61,5% negativas), ha uma diversidade maior
de temas e um nimero mais expressivo de reportagens positivas (35,4%), além de
contetdos neutros (10,4%). Isso aponta para uma cobertura mais plural e complexa em
relagdo ao centro, contrastando com a representacao mais homogénea e estigmatizada das
regides periféricas.

A tendéncia mais positiva nas reportagens da DFTV pode estar relacionada ao
proprio formato televisivo, que tende a priorizar coberturas presenciais, com
envolvimento de reporteres locais e narrativas mais humanizadas. Ja os portais digitais,

como Correio Braziliense e Metrdpoles, por operarem majoritariamente via internet e
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com forte dependéncia de “links” e indexagao rapida, priorizam pautas de maior impacto

imediato, frequentemente relacionadas a violéncia, tragédias ou conflitos, que sdo temas

que tém maior potencial de viralizagdo e engajamento digital. Destaca-se, entretanto, que

a pesquisa apresenta limitagdes relacionadas ao recorte temporal restrito, o que pode nao

refletir integralmente o padrao anual de cobertura.

Quadro 1: Perfil de matérias jornalisticas do Plano Piloto e Regido Norte do DF

Indicador

Total de matérias

Proporcao sobre
o total (%)

Tom positivo

Tom neutro

Tom negativo

Temas principais

Fontes
predominantes

Plano Piloto RAs do Norte (RA YV, VI,
VII, XXVIII)
96 33
74,4% 25,6%
34 11
3 1
59 21
Cultura, Segurancga, Violéncia, Fiscaliza¢ao, Cultura,
Infraestrutura, Satde, Vagas de emprego, Servicos
Urbanismo publicos
Autoridades, artistas, Autoridades, entidades
cidaddos organizados governamentais, populagao.

Como aponta Bardin (2016), a analise de contetido permite ndo apenas medir a

frequéncia de mengdes, mas também compreender as loégicas de visibilidade e

silenciamento que atravessam o discurso jornalistico. Assim, a centralizacdo da cobertura

no Plano Piloto funciona como um espelho da propria organizagdo desigual do espaco

urbano. A imprensa, ao privilegiar sistematicamente os acontecimentos do centro em

detrimento das bordas, contribui para a consolidagdo simbdlica de uma cidade dividida,

em que apenas parte da populagdo € representada de forma continua, plural e positiva.
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A ampla concentragdo da cobertura no Plano Piloto, em contraste com a baixa
visibilidade das regides administrativas do norte, revela um padrdo estrutural de
invisibilidade midiatica. Como defendem Karam (1997) e Barros (2019), o direito a
informacao e a comunicagao € coletivo e essencial a cidadania, mas sua realizagao plena
exige pluralidade de vozes e presenca local da informagdo. A auséncia de cobertura
qualificada nas periferias, somada aos enquadramentos negativos, refor¢a o estigma
territorial e opera como uma forma de violéncia simbolica (Bourdieu, 1989). Essa
assimetria ndo ¢ apenas editorial, mas politica: compromete o reconhecimento publico

das comunidades e limita seu acesso ao debate democratico.

Consideracoes Finais

Buscou-se compreender, neste artigo, se a cobertura jornalistica da Regido Norte
do Distrito Federal, um deserto de noticias, sofreu impactos na frequéncia, na tematica e
no enquadramento, comparativamente ao Plano Piloto, que ¢ uma poténcia informativa,
com abundancia de jornais, portais, emissoras de TV e de radio etc. A resposta € sim. A
Regido Norte do DF, embora com uma populagdo muito maior que a do Plano Piloto, ¢
invisibilizada midiaticamente. Ela aparece principalmente em noticias criminais, o que
nao apenas reforca esteredtipos negativos, mas também ignora a rica diversidade cultural
e as narrativas positivas dessas comunidades, as quais merecem ser conhecidas e
celebradas.

A auséncia de cobertura jornalistica local limita o acesso dos cidaddos a
informacgdes essenciais sobre suas proprias comunidades, resultando em um
enfraquecimento do engajamento civico e da transparéncia governamental. Para mitigar
os impactos dos desertos de noticias, ¢ crucial que sejam desenvolvidas estratégias que
incentivem a criagdo e sustenta¢do de veiculos de comunicagao locais. Isso pode incluir
0 apoio a iniciativas de midia comunitéria, o investimento em jornalismo digital e a
promocao de parcerias entre organizacoes de midia e institui¢des educacionais.

Além disso, politicas publicas que incentivam a diversidade e a inclusdo no
jornalismo sdo fundamentais para garantir que todas as comunidades tenham suas vozes
ouvidas e representadas. Enfrentar os desertos de noticias ndo € apenas uma questdo de

garantir o fluxo de informagdes, mas também de promover uma sociedade mais justa e
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equitativa, onde as culturas e contribuicdes de todas as regides sejam reconhecidas e
valorizadas, permitindo que todos os cidadaos participem ativamente do debate publico e

da construcao de suas realidades.
Referéncias

ATLAS DA NOTICIA. Atlas 2023: desertos e quase desertos de noticias no Brasil. Disponivel
em: https://www.atlas.jor.br. Acesso em: 07 jun. 2025.

BARBOSA, Carolina Matos; SILVA, Jod2o Victor de A. Representagdes sociais das periferias
urbanas na midia brasileira: entre a invisibilidade e o estigma. Revista Fronteiras — estudos
midiaticos, v. 21, n. 1, p. 100-117, 2019.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edi¢oes 70, 2016.

BARROS, Larissa Cristina Sampaio. Desertos de noticia e comunicagao piublica: um estudo
de caso sobre o Atlas da Noticia. 2019. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Comunicagdo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/26455/2/2019 LarissaCristinaSampaioBarros_artigo.pdf.
Acesso em: 09 jun. 2025.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 jun. 2025.

DEOLINDO, Jacqueline da Silva. O deserto da noticia no interior Brasil — apontamentos para
uma pesquisa. Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagao, Joinville, 2020.

KARAM, Francisco José¢. Linguagem humana, mediacéio jornalistica e direito a informacio.
In: KARAM, Francisco José. Jornalismo, ética e liberdade. Sao Paulo: Summus, 1997. cap. 1, p.
13-32.

MEDEIROS, Rafael. A funcio social do radio local entre desertos de noticia e zonas de
siléncio: reverberacdes da migracio AM - FM. Revista Latino-americana de Jornalismo
(ALAIC), v. 7, p. 360-378, 2020.

RIBEIRO, Alexsandro Teixeira; BARROS JUNIOR, José Lazaro Ferreira. Deserto de noticias:
um olhar sobre a diferenca de oferta midiatica entre grandes centros urbanos e pequenas
cidades no Parana. Revista de Estudos Universitarios, Sorocaba, v. 48, ¢022011, 2022. DOI:
https://doi.org/10.22484/2177-5788.2022v48id4955.

SANTOS, Milton. A urbanizacio desigual. 1993.

SODRE, Muniz. Antropolégica do espelho: uma teoria da comunicacio linear e em rede.
Petropolis: Vozes, 2002.

10


https://www.atlas.jor.br/
https://www.atlas.jor.br/
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/26455/2/2019_LarissaCristinaSampaioBarros_artigo.pdf
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/26455/2/2019_LarissaCristinaSampaioBarros_artigo.pdf
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/26455/2/2019_LarissaCristinaSampaioBarros_artigo.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://doi.org/10.22484/2177-5788.2022v48id4955

