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Resumo

O trabalho investiga as instancias de participacdo no Brasil e em Alagoas, destacando
seu papel como instrumentos de deliberacao e fiscalizagdo de politicas publicas desde a
Constituicao de 1988. Analisa o enfraquecimento dessas instancias durante governos de
direita e sua retomada no governo Lula, com a recriagdao de conselhos, conferéncias € o
uso de plataformas digitais como o Brasil Participativo. Em Alagoas, conselhos
estaduais e municipais enfrentam desafios como clientelismo, desigualdades regionais e
falta de descentralizagdo. A partir disso, enfatiza-se a importancia da comunicagdo
publica e da participagdo cidada na construcdo de politicas e na superagdo dos
obstaculos estruturais e politicos.
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Corpo do trabalho

Como marco legal e civilizatorio do pais, a Constituicdo Federal de 1988
disseminou novos ideais de interagdo sociedade-estado para a criacdo, deliberacdo e
acompanhamento de politicas. Condensados em instancias como conselhos de direito,
conselhos gestores de politicas publicas e conferéncias, esses ideais deram forma a um
sistema participativo brasileiro regido por normas e bases legais. Seus resultados
envolvem a amplia¢ao da incidéncia de cidadaos e grupos organizados da sociedade na
esfera politica, para além dos processos eleitorais, conferindo nova roupagem a
democracia representativa recém-conquistada no Brasil apds a ditadura militar.

Nas quase quatro décadas desde a promulgacdo da Carta Magna, esse sistema
sofreu mutagdes importantes, ora fortalecido por sua institucionalizacdo formal e
incorporagdo nas esferas estaduais e municipais de governo, ora enfraquecido por
medidas de desmonte e sucateamento nas administracdes federais de Temer e

Bolsonaro.
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Tragar um diagnostico dessas instancias hoje envolve reconhecer as variadas
transformagodes sociopoliticas e culturais que tém implica¢des no sistema participativo
e, de modo mais amplo, na democracia brasileira. E o caso dos sentimentos de
descrenca na estrutura politica, expressos pelo desengajamento eleitoral crescente.

E também o caso da guinada brasileira ao conservadorismo, materializada na
eleicdo de figuras de extrema-direita para o Executivo e Legislativo. Um de seus
desdobramentos s3o as contradi¢des politicas entre camadas da sociedade e os
dispositivos participativos que, com o passar do tempo, se tornaram instrumentos de
defesa dos direitos humanos de grupos sociais vulnerabilizados e atacados como os
povos indigenas, a comunidade LGBTQIA+ e as pessoas privadas de liberdade.

O antipetismo, intrinseco ao fendmeno anterior, também desempenha papel no
desgaste de imagem das esferas participativas, em virtude da forte associacdo entre os
conselhos e conferéncias aos governos petistas em que se desenvolveram
institucionalmente - inclusive pela viabilizagdo de oportunidades de financiamento. O
(n3o) entendimento sobre o custeio necessario para o funcionamento de um sistema
participativo da mesma forma apresenta-se como desafio, visto que tem sido
reivindicado por atores contrarios a participa¢do cidadd organizada®, reflexo da adogio
da austeridade fiscal tanto como politica de estado, quanto como ideologia.

Por fim, a mais recente e frenética transformac¢do de nossos tempos tem sido a
transicdo de esfera publica para ambitos digitais, em especial plataformas de midias
sociais, movimento reconhecido como ‘“plataformizacao” (Fischer, 2023). Em meio a
seus efeitos estdo a propagacdo caodtica de informagdes e o surgimento de bolhas
digitais, ambos prejudiciais ao sistema tradicional de participacdo. Uma vez que
concentram todas as fases relacionadas aos processos de informagdo - producio,
difusdo, consumo, formagao da opinido e debate - as plataformas tém alienado cada vez
mais pessoas das instancias tradicionais de participacao politica e cidada.

Retomada da cultura participativa: Lula III e Brasil Participativo
Duramente atacadas durante as gestdes presidenciais anteriores de direita e

extrema-direita, as instancias participativas brasileiras foram alvos de medidas de

* Em 2019, decreto presidencial publicado pelo governo Bolsonaro reduziu para nove o namero de
conselheiros da sociedade civil, substituiu as reunides mensais por trimestrais em vez de mensais e por
videoconferéncia para aqueles que nao estivessem em Brasilia. Fonte:
https://www.cartacapital.com.br/politica/por-decreto-bolsonaro-desmonta-conselho-de-protecao-dos-direit
os-da-crianca/.
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desmonte e sucateamento. Transitando entre a extingdo de conselhos, transferéncia de
atribuicdes e esvaziamento institucional, o periodo de 2016 a 2022 se caracteriza por
“um processo erosivo da participacdo popular que muda toda a arquitetura da
administracdo publica” (EPSJV/Fiocruz, 2019). Contudo, a eleicdo presidencial do
terceiro governo Lula, em 2022, representa um ponto de partida para a retomada da
cultura participativa nacional, simbolo dos primeiros governos do petista. Valendo-se do
mote “Unido e Reconstrugdo”, resposta a polarizacdo do pais que envolve o ataque
sistematico aos direitos humanos e a participa¢do popular, Lula iniciou muito cedo
esforcos pro-participagdo. Criou novos conselhos e reativou antigos, por exemplo.
Instaurou uma rede de assessores que estdo em cada um dos 39 ministérios, dedicados
exclusivamente a participagdo social e também a diversidade. Tema que, segundo Artur
Sinimbu, assessor no Ministério da Igualdade Racial, visa “continuar avangando com a
transversalidade das politicas publicas, considerando os recortes de género e raga” (Galf
e Camazano, 2023) e responde a demandas populares por diversidade, intensificadas
nos anos em que o PT esteve fora do poder.

Ainda assim, mais do que uma mera retomada aos antigos moldes de
participagcdo, o governo federal viu-se também desafiado a responder, a altura, os
obstaculos apresentados pela ‘plataformiza¢ao’ e as novas dinamicas das redes.
Obstaculos estes que ndo sdo exclusivos da participagdo e, na verdade, configuram-se
como amplo desafio governamental.

Em funcao disso, lancou em 11 de maio a Brasil Participativo, plataforma digital
voltada a receber contribuicdes da populacdo para criagdo ¢ melhoria de politicas
publicas. Desenvolvida em software livre, a plataforma permite o acesso aqueles
registrados no “gov.br”, portal online do governo federal. Inaugurada nas experiéncias
de constru¢gdo do Plano Plurianual, instrumento de planejamento governamental, a
plataforma acumulava mais de 4 milhdes de acessos até julho de 2023, ntimeros
celebrados pelo governo. Representando a maior experiéncia de participagdo digital da
administracdo federal (Brasil, 2023), estes nimeros indicam que ainda ha caminhos a
percorrer, se comparados aos 155 milhdes de eleitores brasileiros.

Ademais, o governo federal tem retomado o desenvolvimento das conferéncias
nacionais, campos de participagdo e debate da sociedade sobre temas da administragdo

publica. Ressuscitou algumas que haviam sido interrompidas nos ultimos governos,
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como as de Cultura e Direitos Humanos, cujas ultimas edi¢des tinham acontecido em
2013 e 2016, respectivamente. Ainda, resgatou conferéncias proteladas pelas proprias
gestdoes Lula e Dilma, como a de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, até¢ entdo realizada
pela ultima vez em 2010. Lula tem participado de quase todas as conferéncias - ora em
suas aberturas, ora em seus encerramentos - e refor¢ado seus discursos de compromisso
com a participacao social e com a escuta a sociedade civil.

A garantia do direito a participagdo, por meio dessas iniciativas, t€m composto o
repertorio discursivo de Lula neste governo. Em seu pronunciamento a nacdo, de 6 de
setembro de 2023, destacou a ligagdo entre democracia e participagao, dizendo:

“Democracia ¢ o direito de participar das discussdes que impactam as vidas das
pessoas. Por isso, nds criamos os conselhos sociais e trouxemos de volta as
conferéncias nacionais, para que a sociedade nos ajude a desenhar as politicas
publicas. Por isso, nos fizemos o Plano Plurianual mais Participativo da historia
(...)” (Brasil, 2023)

Dessa forma, ficam claras as multiplas estratégias adotadas para a retomada da
cultura participativa, evidenciando também certa importincia dada ao tema pelo
governo federal, que o mantém frequente em sua comunicagdo, como na TV aberta, em

que o pronunciamento foi transmitido em 2023.

Figura 1 - Lula em pronunciamento a nagéo

Fonte: Canal do Partido dos Trabalhadores no YouTube

A cultura participativa em Alagoas

Em Alagoas, os instrumentos de participagdo social t€ém sido gradualmente
incorporados as estruturas do governo estadual, fruto de reivindicagdes de setores da

sociedade civil organizada e movimentos sociais ao longo dos anos. Todavia,
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entendendo o estado como um territério ndo-homogéneo, com culturas e dindmicas
politicas proprias, vide o “coronelismo, mandonismo e clientelismo” (Silva, 2011) cabe
aprofundar as discussdes e diagndsticos da cultura participativa em Alagoas.

Assim, evidenciam-se desafios perduraveis a implementacdo de novas praticas
de democracia participativa, em contraposi¢do a vicios e tradi¢des politicas da
democracia representativa que, por vezes, isola os processos de tomada de decisdo,
criagdo e acompanhamento de politicas publicas a circulos restritos. Sobre isso, Silva
elaborou uma analise detalhada das experiéncias de participagdo politica em Alagoas,
tomando o Sertdo alagoano como ponto de partida:

“(...) ndo negamos uma heranca histérica da tradigdo politica alagoana
assentada em relagoes hierarquizadas e assimétricas que geram “siléncios” no
espago publico. Resultado disso ¢ um processo contrario a pratica da critica, da
reclamagdo, do debate dos problemas que atingem coletividades em um
determinado espaco social” (Silva, 2011, p. 17)

Em resisténcia a essas obstru¢des pela construcdo de uma cultura participativa
no estado, foruns e conselhos sociais mantém suas articulagdes, existindo engajamento
organizado de movimentos sociais, profissionais das politicas de Estado, setores da
academia, em politicas que passam da Saude a Educacgdo a Direitos da Crianga e do
Adolescente, por exemplo. Trés importantes temdticas, dentre muitas, para a garantia da
cidadania e dos direitos humanos e que contam com conselhos colegiados vinculados a
eles.

No entanto, existem também limitagdes territoriais para as maneiras que essas
experiéncias participativas acontecem. Em grande parte, estdo concentradas na capital
alagoana, com pouca a nenhuma descentralizacdo para outras regidoes do estado, o que
dificulta o pleno acesso e apropriacao pelos cidadaos destes espagos.

Outra realidade conturbada ¢ a de implementagdo das instancias participativas a
nivel municipal, sobretudo em municipios pequenos. Segundo pesquisa da Rede
Tematica pela Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes do GIFE (2023), existe
uma “percepcao de falta de apoio da gestdo municipal aos conselhos ™, aqui referindo-se
aos Conselhos Municipais dos Direitos das Criancas ¢ dos Adolescentes (CMDCAS),
mas que podem ser aplicados a outras instancias.

Ademais, os percal¢os apresentados anteriormente para a plena participacao

desdobram-se também em Alagoas. Com repercussdes ainda mais negativas, haja visto
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que nao ha respostas oficiais dos governos locais aos dilemas da plataformizacao nem
existem iniciativas semelhantes ao Brasil Participativo do governo federal, por exemplo.
Ainda que existissem, outras realidades a desafiaram, como as desigualdades de
conectividade nas areas rurais, periféricas e interioranas. Todas essas nuances convidam
a uma analise, conforme Avritzer (2007), das realidades sociopoliticas do estado € a um
tecimento de novas estratégias de participacdo alinhadas as realidades estaduais.

Mapeando exclusivamente os conselhos estaduais colegiados, de gestdo e
deliberacdo de politicas do estado, encontram-se 25 destes.] Com ampla diversidade de
tematicas e politicas setoriais, perpassam por conselhos de direitos de: criancas e
adolescentes; pessoas com deficiéncia; mulheres; idosos; comunidade LGBTQIAPN+;

Conselhos para as politicas de: assisténcia social; politicas energéticas;
cooperativismo; segurancga; educacdo; saude; politicas sobre drogas; juventude;
seguranca alimentar e nutricional; cultura; protecdo e defesa do consumidor; turismo;
desenvolvimento econdmico e social; governanca eletronica; agricultura familiar e
reforma agraria; ciéncia, tecnologia e inovagdo; saneamento ambiental; e igualdade
racial. Bem como conselhos gestores para o programa Alagoas sem Fome e para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica. Vale destacar que a
existéncia desses conselhos suscita a execucdo de conferéncias tematicas de grande
parte das politicas mencionadas. Além disso, promovem momentos de formagao,
audiéncias publicas, assembleias abertas a participagdo popular e comissdes
interconselhos e interinstitucionais.

Em Maceid, instancias participativas incluem 14 conselhos de: educagdo;
crianca e adolescente; prote¢do ambiental; pessoa idosa; assisténcia social; saude;
seguranc¢a alimentar e nutricional; ciéncia, tecnologia e inovagao; economia solidaria;
trabalho, emprego e renda; turismo; politicas culturais; cidadania LGBTQIAPN+;
desenvolvimento econOmico; e plano diretor. Este ultimo ¢ instaurado pelo Plano
Diretor de Macei6, cuja ltima publicag¢do vigente foi em 2005 e as Gltimas atualiza¢des
em 2015. Encarregado por acompanhar a implementagao do Plano e executar programas
e projetos relativos ao desenvolvimento urbano e ambiental, o conselho foi reativado em
2023, apos reivindicagdes da vereadora Teca Nelma. Composto por entidades de ensino,

associacdoes de moradores, casas legislativas, organizacdes da sociedade civil, 6rgaos
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publicos e iniciativas privadas, o ano de 2024 marca o inicio do processo de renovagao
do Plano.

Metodologicamente, esse processo envolve a realizacio de oficinas tematicas em
mudangas climaticas, direito a cidade e paisagem urbana e consultas e audiéncias
publicas, todas abertas a participacao popular. J& no ambito técnico, envolve a producao

de documentos que sintetizem as propostas técnicas € comunitarias (figura 2).

Figura 2 - Linha do tempo da constru¢do do Novo Plano Diretor de Maceio
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Fonte: website do Plano Diretor de Maceid

Apoiada e financiada pela Prefeitura, 6rgdo responsavel pelo Plano Diretor, a
realizacdo das fases desse processo chama a atencdo do ponto de vista da comunicagdo
acerca das atividades. Divulgadas por meio de canais e técnicas tradicionais de
comunicagdo - portais da Prefeitura, secretarias e 6rgaos envolvidos e até¢ midias fisicas
como placas de transito - as paginas oficiais do Instagram da Prefeitura ou do prefeito
JHC, cujo uso ¢ uma das principais caracteristicas de sua trajetéria no cargo, ndo
contém postagens temdticas do Plano Diretor. [lustram-se entdo desfalques importantes
nos processos de comunicacdo publica e difusdo da informacdo deste aparelho
participativo que, em reflexao mais ampla, denotam o papel da comunicagdo como uma

das pegas-chaves para experiéncias participativas bem-sucedidas.
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