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Resumo

Inspirados pelo movimento que tem ganhado for¢a no Brasil nos tltimos anos, municipios
tém estabelecido suas proprias politicas de Linguagem Simples (LS)®. O objetivo deste
trabalho foi identificar quais municipios paulistas possuem iniciativas sobre LS e lancar
luz ao modo como essas politicas tém sido estabelecidas, da proposta do projeto a
publicacdo da lei. Para isso, foi realizada uma pesquisa exploratoria, utilizando pesquisa
bibliografica e analise documental como metodologias. Concluiu-se que dez municipios
de SP possuem lei municipal vigente sobre o assunto: Araraquara, Boituva, Cabretva,
Carapicuiba, Jundiai, Limeira, Monte Alto, So Carlos, Sdo Paulo e Sorocaba. Entre
outros dados, identificou-se que a maioria tem mais de 200 mil habitantes, 2023 foi o ano
com mais leis publicadas e os vereadores sdo os principais autores dos projetos.
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Introducao

As dificuldades enfrentadas por uma sociedade com altos indices de analfabetismo
funcional, como ¢ o caso do Brasil, revela uma necessidade ainda latente de politicas
publicas que aproximem as pessoas dos servi¢os publicos. Cerca de 40 milhdes (29%) de
jovens e adultos, entre 15 e 64 anos, ndo conseguem compreender pequenas frases, de
acordo com o ultimo Indicador de Alfabetismo Funcional (Acao Educativa;
Conhecimento Social, 2024).

Apesar de estar intimamente relacionado a qualidade educacional, esse cenario
também exige atencdo em outros contextos. A comunicagdo publica, que abarca as
discussdes sobre Linguagem Simples (Aragjo, 2023), inclui também o direito a
informagao (Veras, 2006). Ou seja, a comunicag¢do realizada pelos 6rgaos governamentais
¢ um espago que deve ser pautado pelo direito que os cidaddos tém de entender as
informacodes disponibilizadas.

E ¢ a partir desse entendimento que comecam a surgir as primeiras iniciativas de

Linguagem Simples (LS). No Brasil, o movimento ainda ¢ bastante recente, tendo

! Trabalho apresentado no GP Politicas e Estratégias de Comunicagdo, do 25° Encontro dos Grupos de Pesquisas em
Comunicagdo, evento componente do 48° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicago.

2 Mestranda em Comunicagio pelo Programa de Pos-Graduagio em Comunicagdo da FAAC — UNESP, Bauru. Email:
fanny.silva@unesp.br. Orientador: Prof. Dr. Carlo José Napolitano. E-mail: carlo.napolitano@unesp.br.

3 Este trabalho faz parte do projeto de pesquisa da autora sobre os desafios & implementagio das diretrizes de Linguagem
Simples em municipios paulistas de pequeno e médio portes.
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ganhado forca em 2021 com o langamento da Rede Linguagem Simples Brasil, uma
iniciativa da jornalista Heloisa Fischer de Medeiros Pires.

Em nivel global, os primeiros registros da Plain Language (como ¢ chamada a
Linguagem Simples em inglés) sdo de 1940, nos Estados Unidos e no Reino Unido (Pires,
2021). Porém, foi s6 em 2010 que o governo estadunidense publicou o Plain Writing Act
que, em traducdo livre, seria a Lei de Escrita Simples, abrangendo todas as agéncias
federais.

Em solo brasileiro, tramita um projeto de lei (PL)* que abrange ndo s6 os 6rgaos
publicos federais, mas também aqueles administrados pelos estados e municipios.

Apesar de serem ainda incipientes, ja existem iniciativas municipais de
implementag¢do de politicas de Linguagem Simples — sejam com o objetivo de os
governos locais se adiantarem a uma possivel obrigacao futura ou por refletirem sobre a
real necessidade de combater os obstaculos da linguagem burocratica o quanto antes.

O presente trabalho analisa justamente esse tipo de iniciativa: as municipais. A
partir da informacao de que o municipio de Sdo Paulo foi pioneiro no pais ao langar, em
2020, sua politica municipal de Linguagem Simples (Pires, 2021; Aratjo, 2023),
estabeleceu-se o Estado de Sao Paulo como objeto inicial de estudo.

O objetivo ¢ identificar quais municipios paulistas possuem lei vigente sobre o
assunto e trazer luz ao modo como as politicas de Linguagem Simples tém sido
estabelecidas em alguns municipios paulistas, desde a proposta do projeto até a
publicacdo da lei.

Para subsidiar a realizacdo do presente trabalho, foi feita uma pesquisa de natureza
exploratoria, utilizando como procedimentos metodologicos a pesquisa bibliografica e a
analise documental, assim definida por Bardin:

Enquanto tratamento da informacdo contida nos documentos
acumulados, a analise documental tem por objetivo dar forma
conveniente e representar de outro modo essa informagdo, por
intermédio de procedimentos de transformagao. O propdsito a atingir €
0 armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao
observador, de tal forma que este obtenha 0o maximo de informagéo
(aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo). A analise documental é, portanto, uma fase preliminar da
constituicdo de um servico de documento ou de um banco de dados.
(Bardin, 2009, p.47).

4 0 Projeto de Lei n°® 6256/2019 foi aprovado pela Camara dos Deputados em dezembro de 2023, pelo Senado Federal
em margo de 2025 e, agora, aguarda revisdo dos deputados (10/06/2025).
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Para o corpus de analise, que sera detalhado mais a frente, foram identificados dez
municipios paulistas que possuem lei municipal vigente sobre o assunto. Sao eles (em
ordem alfabética): Araraquara, Boituva, Cabretva, Carapicuiba, Jundiai, Limeira, Monte

Alto, Sao Carlos, Sao Paulo e Sorocaba.

Politicas publicas e a legislacao

Ao falar de politicas publicas, nos referimos aqui a um conjunto de agdes ou
decisdes tomadas pelo governo (Acioli, 2006) com objetivo de resolver algum problema
junto a sociedade. “[...] qualquer que seja a defini¢cdo teorica de politicas publicas, seu
desenho e sua implementag¢do dependem de legislacdo a lhe conferir formatacado, validade
e habilidade para efetiva realizagdo” (Mastrodi, 2017).

Diversas iniciativas podem ser criadas dentro e fora dos ambitos legal e
governamental, como ¢ o caso da ja citada Rede Linguagem Simples Brasil — composta
por diversos profissionais interessados no tema, que tenham ou nao ligacdo com o poder
publico. No entanto, para o recorte apresentado, tomou-se como base um dos principios
constitucionais da administragdo publica: a legalidade. Como todos os atos praticados
pela administracdo publica devem ser fundamentados em lei (Di Pietro, 2017), foram
levantados neste trabalho, em um primeiro momento, os municipios que possuem
qualquer tipo de normativa legal. Num segundo momento, foram analisados apenas os
municipios que t€ém normativas com status de lei propriamente, excluindo-se aquelas

normas de menor forca juridica — como decretos, resolugdes e portarias.

A Linguagem Simples em municipios do Estado de Sao Paulo

A pesquisa para este trabalho se deu basicamente em duas etapas: a primeira, um
levantamento bibliografico para contextualizacdo do tema; a segunda, de carater mais
exploratodrio, foi dividida também em duas partes, conforme detalhado nos paragrafos

seguintes.

1. Definicdo do corpus de analise

O buscador Google foi utilizado para identificar quais municipios no Estado de
Sdo Paulo possuem qualquer tipo de iniciativa municipal a respeito da Linguagem
Simples. Nesse contexto, o buscador serviu mais como um indice contemporaneo, com

sua natureza de indicar, apontar e mostrar resultados (Monteiro; Giraldes, 2019) do que
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qualquer outra coisa. Com base no contexto municipal e nos objetivos da pesquisa, foram

definidos trés termos (palavras-chave):

¢ linguagem simples no municipio;
e linguagem simples prefeitura municipal,

¢ linguagem simples camara municipal.

A busca foi feita de maneira livre (sem uso de operadores de pesquisa’) e
empirica®, tanto na aba principal do Google, denominada “Todas”, com resultados
analisados da pagina um até a pagina 20, como também na aba “Noticias”, com resultados
analisados da pagina um até a pagina oito.

Foram identificados 18 municipios paulistas que t€m ou ja tiveram algum tipo de
legislagdo municipal sobre o assunto. Porém, levando-se em conta o critério
supramencionado de analisar apenas os municipios com lei municipal vigente, para o

corpus de analise foram definidos os dez municipios mostrados no Quadro 1.

Quadro 1 — Municipios paulistas com lei em vigéncia sobre LS.

Municipio Lei em vigor
Araraquara Lei 10731/2023
Boituva Lei 3053/2023
Cabretiva Lei 2266/2021
Carapicuiba Lei 4118/2024
Jundiai Lei 10047/2023
Limeira Lei 6898/2023
Monte Alto Lei 3745/2021
Séo Carlos Lei 19949/2020
Sdo Paulo Lei 17316/2020
Sorocaba Lei 12925/2023

5> Operadores de pesquisa s3o caracteres especiais que podem ser adicionados a uma expressdo de busca

para obter resultados mais especificos. Exemplos: AND, Aspas, filetype: e site:.

¢ O ntimero de pagi lisadas foi definido d d éncia d Itados. Ou sej d
paginas analisadas foi definido de acordo com a ocorréncia de resultados. Ou seja, quando

ndo apareciam mais sites de Camaras ou Prefeituras Municipais, a busca era encerrada.
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Fonte: levantamento da autora.

Apesar de haver registros de iniciativas sobre o tema, oito municipios ficaram de
fora do corpus de analise deste estudo por ndo atenderem ao critério de possuirem lei

municipal vigente, conforme os motivos elencados no Quadro 2.

Quadro 2 — Municipios paulistas ndo incluidos no corpus de analise.

Municipio Motivo da néo inclusdo

Americana Houve apenas uma indicacdo feita por vereador em 2021.
Guaigara PL apresentado em 2021 e rejeitado na Camara Municipal.
Itatinga PL aprovado em 2024, mas nao foi encontrada a lei publicada.
Macatuba Houve apenas uma indicagdo feita por vereador em 2023.
Osasco Publicagéo apenas de Decreto do Poder Executivo em 2024.

Santa Barbara D’Oeste | PL arquivado pela Camara Municipal na troca de legislatura em 2025.

Séo José do Rio Preto Lei publicada, mas considerada inconstitucional pelo TJSP.”

Séo José dos Campos PL em tramitacdo na Camara Municipal desde 2023.

Fonte: levantamento da autora.

2. Busca por dados especificos de cada municipio

Para encontrar informagdes sobre o processo até a publicacdo da lei em cada
municipio, foram acessados os sites governamentais tanto das Prefeituras quanto das
Céamaras Municipais. Inicialmente, buscou-se identificar os seguintes dados: ementa
inicial do PL, data de protocolo na Camara Municipal, autoria do PL, se houve algum tipo
de altera¢do ao PL inicial (emendas), o que foi alterado, quando houve promulgacdo
(publicacao) da lei, se existe outro tipo de legislacdo sobre o tema na cidade (decreto,
resolucao ou portaria). Por fim, buscou-se no site do IBGE a populacao estimada de cada

cidade, de acordo com o Censo 2022.

7 PL proposto por um vereador € aprovado pela CAmara em 2020. Vetado pelo Poder Executivo. Veto
rejeitado pela Camara. Lei 14.149 publicada em margo de 2022. Processo Judicial aberto pelo Poder
Executivo e lei declarada inconstitucional em agosto de 2022 pelo TJ-SP, conforme ADI n°® 2072037-
25.2022.8.26.0000 por desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de administragdo' e separagao dos
poderes, além de fixar prazo para regulamentacao.
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Resultados

Os dados obtidos mostram que os municipios com mais de 200 mil habitantes sao
maioria (7) entre os que possuem lei sobre o uso de Linguagem Simples na administragao
publica. Apenas dois, dos dez municipios analisados, t€m menos de 50 mil habitantes.

Em relagdo a data em que iniciaram as tratativas para votagdo das propostas nas
Camaras Municipais, a partir do protocolo do projeto de lei, foi possivel concluir que
2023 foi o ano com mais iniciativas (4), seguido por 2021 (2). As demais propostas
comecaram em 2019, 2020, 2022 e 2024. Nao foi identificado nenhum projeto sobre LS
protocolado em 2025 em municipios paulistas até o levantamento dos dados (4 de junho).

Em termos de pioneirismo, constatou-se que Sao Paulo (2019) foi realmente a
primeira, seguida por Sdo Carlos (2020), Cabretva e Monte Alto (2021).

Foi possivel perceber também que a maior parte dos PLs (7) nasceu de iniciativas
de vereadores que compdem o Poder Legislativo Municipal e poucos sdo de autoria do
Poder Executivo Municipal (3).

Durante a tramitagdo na Camara Municipal, muitos PLs (6) sofreram algum tipo
de alteracdo — seja por emenda apresentada por quem assina o projeto ou por uma
comissao parlamentar. As mudangas, em sintese, trataram ora sobre uma simples corre¢ao
ortografica, ora sobre retirar do texto uma imposi¢do para o Poder Executivo
regulamentar a lei (as vezes até com prazo especifico), ora sobre retirar do texto
referéncias a “linguagem inclusiva” e ora retirando a Camara Municipal como 6rgao
publico que também estaria obrigado a cumprir a lei em questao.

Sobre o tempo de tramita¢do, contado desde o protocolo do PL na Camara
Municipal até a publicagdo da lei em Didrio Oficial, pode-se dizer que a média ¢ de 3,2
meses. Porém, a maioria tramitou em apenas um meés (6). O municipio que teve a
tramitagdo mais longa foi Limeira, que levou 15 meses até a publicacao da lei.

O levantamento também permitiu identificar que Sdo Paulo e Sorocaba sdao os
unicos municipios paulistas que possuem outros tipos de legislagdes sobre LS. Em Sao
Paulo, além da Lei 17316/2020, ha também o Decreto 59067/2019, que instituiu o
Programa Municipal de Linguagem Simples, e a Portaria 41/2024, que instituiu o Selo

Municipal de Linguagem Simples. J4 em Sorocaba, além da Lei 12925/2023, foram
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publicados o Decreto 29134/2024 e o Decreto 29795/2025, que regulamenta a lei e dispde

sobre a padronizacao de documentos e identidade visual, respectivamente.

Consideracoes

O objetivo deste trabalho foi identificar quais municipios paulistas possuem lei
vigente sobre Linguagem Simples e trazer luz ao modo como essas politicas t€ém sido
estabelecidas, desde a proposta do projeto até a publicacdo da lei. Algumas caracteristicas
levantadas a partir da andlise documental realizada poderdo, inclusive, subsidiar
pesquisas futuras ou oferecer um panorama a respeito do cenario aqui tragado.

No entanto, ¢ importante observar algumas limitagcdes em relagdo ao levantamento
dos dados para este trabalho, a comegar pela disponibilizagdo ou ndo das informagdes on-
line por parte das Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Sao Paulo. Levando em
consideracdo que alguns 6rgaos publicos talvez ndo coloquem na web os projetos de lei e
as leis, eles ndo apareceram nos resultados da pesquisa realizada via Google.

Outra questdo a ser considerada ¢ a indexagdo. Uma vez que as informagoes
podem ter sido disponibilizadas na web pelos 6rgaos, mas, por algum motivo, ndao foram
indexadas ao buscador e, consequentemente, ndo apareceram nos resultados.

Cabe ainda dizer que este trabalho ndo teve a inten¢do e nao analisou a efetiva
aplicacdo das politicas publicas aprovadas em cada municipio. O objetivo ndo foi esgotar

0 tema e nem tratar sobre o conteudo dos textos dos projetos e leis.
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