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Resumo

Como os jornais piauienses O Dia, Meio Norte e Diario do Povo abordaram a Reforma
Psiquiatrica (Lei 10.216/2001) ¢ a pergunta norteadora deste artigo. Pelo critério de veiculagao
ininterrupta em relacdo ao recorte temporal (2001 a 2012) foram lidos extraindo-se 32
publicagdes, estudadas através da Anélise de Contetido (Bardin, 2014). Em especifico buscou-
se entender quais os lugares sociais do doente e da doenca mental, e impactos do marco legal
perceptiveis nos textos. Conceitos de representagoes sociais de Moscovici (2007) e loucura
visivel de Engel (2001) formaram o suporte tedrico. Constatamos, dentre outros achados, que a
lei foi representada de modo enviesado, sem permitir ver o paciente como cidadao de direitos.
A internacao foi considerada a solugdo coletiva mais adequada para lidar com a doenga.
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1. INTRODUCAO

Em 25 de junho de 1941, o psiquiatra piauiense Clidenor de Freitas Santos, com 28 anos de
idade e diplomado pela Universidade Federal de Pernambuco cinco anos antes, pediu a palavra
na reunido dos membros da Associacdo Piauiense de Medicina (APM). Na reunido, estava
presente a classe médica de Teresina, capital do Piaui, reunida para debater questdes internas.
A entidade, criada em 1938, atraiu naquela oportunidade os interlocutores que mais
interessavam a Freitas Santos: colegas de profissao, presidente e técnicos da Diretoria de Saude
Publica que comandava os servigos publicos de satde no estado.

O que se seguiu foi um ato politico com a leitura de um relatorio de prestacdo de contas da
gestdo de Freitas a frente do unico hospital psiquidtrico e publico em atividade no Piaui - o
Asylo de Alienados Areolino de Abreu. O documento detalhou a situagdo da assisténcia

psiquiatrica no Piaui ao longo das primeiras quatro décadas do século XX.
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Passados oitenta anos de divulga¢ao do relatorio, ocorreram alteragdes importantes, desde a
substituicdo do nome da instituicdo para Hospital Psiquiatrico Areolino de Abreu, em 03 de
abril de 1965 (Guimardes, 1994). Mudancas nas conjunturas sociais de prestacdo de
atendimento aos pacientes aconteceram. No entanto, os apelos listados no relatorio de 1941 nos
abriram possibilidades para estudos sobre esta faceta da vida humana adoecida, com um olhar
sobre a realidade local, integrante de um pais de propor¢des continentais.

E a partir deste documento, recorrendo as representagdes jornalisticas e tendo a desrazio
como pauta, que demos inicio as nossas reflexdes. Em si, o estudo voltou-se a compreensao das
representacdes que os jornais piauienses O Dia, Meio Norte € Didrio do Povo produziram sobre
a Reforma Psiquiatrica, expressas no leito dos textos publicados entre 2001 ¢ 2012. Os recortes
temporal, espacial e editorial escolhidos seguiram o critério de coexisténcia da produgdo
jornalistica quando da san¢do e desdobramentos da Lei 10.216 (de 06 de abril de 2001),
conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica, assinada pelo entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Outro parametro foi a veiculag@o ininterrupta dos trés
jornais, com redagdes sediadas em Teresina, mas edi¢des comercializadas em todo o Piaui e nas
capitais do Nordeste e Regido Sudeste do Brasil (Said, 2001).

A pergunta que atravessa toda a pesquisa €: Como os jornais piauienses O Dia, Meio Norte
e Diario do Povo abordaram a Reforma Psiquiatrica (Lei 10.216/2001)? Toma-se de partida a
considera¢do de que os meios de comunicacdo selecionados sdo agentes sociais de expressao
de tensdes, acordos e contradigdes de uma sociedade no tempo. Nao sdo vozes Unicas de uma
sociedade (Pereira Junior, 2005) e nem espelhos de uma realidade pronta; antes sdo construtores
sociais desta. No estudo apresentado, foram fonte de interesse a loucura, o tratamento
dispensado a pacientes, os posicionamentos dos profissionais € dos familiares envolvidos no
lidar com a desrazdo. Adiante explicamos as relagdes e conjunturas que ligam o relatério de
1941 a Reforma Psiquidtrica noticiadas nos impressos em estudo.

O objetivo geral foi levantar os debates publicos constantes nos jornais e, em especifico,
compreender quais aspectos da referida legislagdo chegaram a ser publicizados ou ndo e
posicionamentos jornalisticos adotados a partir de san¢do da lei em 06 de abril de 2001. Buscou-
se identificar quais vozes podem ter sido silenciadas ou validadas para representar socialmente
a Reforma Psiquiatrica. Assim, percebeu-se os lugares destinados aos pacientes e a loucura a

época.
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Caminhos para chegar a loucura publicada

Quanto ao objeto, construiu-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, empirica, voltada ao
estudo de um fendmeno real e percebido a partir de documentos e fontes priméarias: os jornais.
O trabalho classificou-se como pesquisa descritiva e exploratoria, contanto com pesquisa
bibliografica e documental quanto as fontes. Em sua metodologia também se baseou na pesquisa
documental para contemplar textos médicos da época e a propria Lei 10.216/2001
(Minayo,2019). A unido de procedimentos metodoldgicos acima possibilitou perceber os
aspectos da politica nacional de satide mental no Brasil que impactaram o Piaui.

Aplicou-se a metodologia da andlise de contetido (Bardin, 2014) para o estudo dos jornais.
Mapeou-se 32 matérias, notas, chamadas de capa e artigos sobre a Reforma Psiquiatrica no
referido estado. A coleta do material jornalistico aconteceu junto ao Acervo do Arquivo Publico
do Piaui, no més de julho de 2024. Posteriormente, aconteceu o arquivamento em nuvem
eletronica, para separagao tematica e condugao da critica.

Os passos seguidos para a andlise de conteudo foram: a) a constatacdo do nimero de
mensagens, b) a primeira leitura do material, c¢) descrigdo do material, d) a identificacdo das

unidades de anélise e, por ultimo, e) defini¢do de categorias de analise.

A imprensa e suas responsabilidades com as questdes de satide mental

Abrir este texto citando aspectos do relatoério de inspecdo apresentado em 1941 pelo
psiquiatra Freitas Santos, deu-se por um conjunto de razdes. Inicialmente pelo chamamento
direto do psiquiatra e aos meios de comunicagdo e propaganda. O médico declarou no texto do
relatorio de inspecdo que os jornais eram responsaveis pela organizacdo de uma campanha
divulgadora dos novos métodos de tratamento que deveriam ser utilizados no asylo. O item “p”
do relatério citado acima apresentou uma ideia peculiar e inédita para época. Em tom de

conclamagao a categoria jornalistica, o médico citou que era urgente:

[...] permitir, ou melhor dar apoio ao atual Chefe de Clinica para, depois
de realizadas estas sugestdes, desenvolver uma campanha de propaganda dos
novos métodos de tratamento das doencas mentais, € demonstrar em nosso
meio que o Asylo de Alienados ndo ¢ mais o medieval calabouco, e de 14
muitos tém saido curados e muito mais ainda sairdo. Essa campanha podera
ser efetuada ndo somente pela imprensa, como pela organizagdo de visitas das
mais variadas pessoas ou classes, sobretudo da dos estudantes dos nossos
educandarios, provando que um psicopata ¢ um doente como a outro qualquer
[...] (SANTOS, 1941, p.2).

Dito de outro modo, a internagdo era assunto da imprensa, e esta devia exercer a
responsabilidade que lhe cabia no manejo social da loucura. A alocacdo de pacientes nos

ambientes asilares ocorria no Piaui desde janeiro de 1907, quando da fundagdo do Asylo de
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Alienados. Antes disso, os afligidos pela desrazdo eram abrigados em suas casas, ou viviam
como moradores de rua, circulantes do espago publico dividindo a cidade com cidaddos ditos
sdaos. Com a institui¢dao inaugurada, Teresina tornou-se a capital nordestina que, em menos de
55 anos de fundagdo, j4 contava com um manicOmio, mesmo com estrutura fisica e humana
incompletas. A demanda social justificava a internacgdo, afinal, ndo apenas pacientes mentais,
mas ainda alcdolatras, delinquentes ou mulheres em desonra perante a sociedade eram
considerados os publicos que deveriam permanecer nos pavilhdes destes hospitais.

O cenario do Asylo era o de centenas de pessoas vivendo em calabougos, com esgoto aberto
no centro das celas, pacientes acorrentados nos patios em troncos de cajueiro, dormindo ao
relento; outros acumulando trés ou quatro pessoas numa sé prisdo, sem roupas ou maltrapilhos,
bebendo agua de tanque sem higienizagdo e com alimentagdo a base de farinha seca. No objeto
do saber psiquiatrico estariam, entdao, os que expressam no corpo a loucura visivel, presente nas
palavras, nos trajes ou no comportamento tido inadequado dos sem razdo (Engel, 2001). Os
desprovidos de saude mental também eram reconhecidos pelos ditos sadios na sua linguagem
diferenciada ou incompreensivel, que provava a ruina da capacidade comunicagao plena com o
outro; na inaptidao ao trabalho ordindrio ou na aversao ao cumprimento dos papéis sociais
destinados a homens e mulheres.

A percepcao das doencas mentais os classificava como causa e consequéncias de um
tratamento médico unidirecional: do psiquiatra, repleto de poder oriundo do seu conhecimento,
para o paciente despojado de saber qualquer, at¢ mesmo do saber de si. O desprovidos de razao,
no periodo estudado nesta pesquisa, corporificam realidade tangivel e concreta no cotidiano da
vida, e desde a mais remota humanidade ha registros que atestam pessoas em sofrimento
psiquico em todas as sociedades (Jodelet, 2015).

Fazendo parte do mundo, e ndo pairando acima dele como entidades etéreas, essas pessoas
dividiram sua condi¢do com agdes dos dizeres sobre eles. Constituiram-se socialmente também
pelas operagdes jornalisticas de representacdo do outro, especialmente em sociedades
complexas do século XX (Pereira Junior, 2005).

Partindo de um em olhar amplificado, quase tudo ¢ passivel de virar noticia, porém, na
aproximagao com o campo comunicacional, percebemos que atuagao dos veiculos no oficio de
comunicar ¢ mais complexa. A comunicac¢do ndo se reduz a transmissao das mensagens ou ao
transporte de informagdes sem alteracdes dentro de uma cadeia de trabalho. Isto impele ao

reconhecimento de que jornais impressos, por exemplo, interpretam, combinam, diferenciam e
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publicizam os objetos sociais ou as representagdes de outros grupos (Moscovici, 2007). E isto
se da desde a quarta década do século XX no Brasil.

Dos jornais partem a identificacdo de bandeiras de luta, o dizer sobre o outro frente as
demandas da vida: as representa¢des sociais. E por meio destas (Moscovici, 2007), portanto,
que se constituem formas de pensamento ligadas as agdes, as condutas validadas individual e
coletivizadas. Como as representacdes sociais foram e sdo ligadas as arquiteturas do pensar e
agir, funcionam acolhendo ou rejeitando outros membros de sua coletividade (Medeiros, 2006),
e o jornalismo faz parte deste jogo de relagcdes. O que representaram os jornais, no entanto, nao
sdo o fato em si. Ou seja, a Reforma Psiquiétrica na sua historicidade, ndo consiste em idéntico
algum. Consiste no que se diz sobre ela. A representacdo social ¢ sempre sobre alguém e de
alguma coisa com a qual mantém relagdo. Os meios de comunicacdo, portanto, podem estar
associados a diferentes representagdes, contribuindo nos processos de identificacdo e

objetivacdo dos sujeitos.

A loucura que deu no jornal e breve aspectos da reforma psiquiatrica

A luta pela reforma psiquiatrica no Brasil ganhou novos contornos com a pressdo dos
movimentos sociais, familiares e pacientes. No esteio das reivindicagdes, o projeto de Lei
3.657/1989 foi apresentado na Camara de Deputados pelo parlamentar Paulo Delgado (PTMQG),
com a inten¢do de pensar o paciente como um portador de direitos. Ante o desinteresse dos
parlamentares e as diversas manobras para a retirada do projeto de pauta, inclusive no Senado
Federal, sob a alegacdo de pedidos de vistas ou necessidades de escuta da classe médica
envolvida, o projeto passou 12 anos tramitando entre as duas casas legislativas federais.

Somente em 06 de abril de 2001 o projeto foi sancionado na forma da Lei n°® 10.2016/2001,
popularizada como Lei da Reforma Psiquiatrica, Antimanicomial ou Lei Paulo Delgado (Brasil,
2001). As pessoas em atendimento psiquiatrico, publico ou privado, passaram a ter no marco
legal um simbolo de conquista pela disposi¢do sobre a protecao e garantia de seus os direitos.
A lei redirecionou o modelo assistencial em satide mental, abragou a todos sem qualquer forma
de discriminagdo quanto a raga, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, opcdo politica,
nacionalidade, idade, familia, recursos econdmicos, gravidade da enfermidade ou tempo de
evolugdo do transtorno.

Entre os direitos assegurados: acesso ao melhor tratamento do sistema de saude consentaneo
as suas necessidades; trato humanizado e respeitoso visando alcangar a recuperagao e o retorno
a familia, com reinser¢do no trabalho e na comunidade. Os direitos ao livre acesso aos meios

de comunicacao e as informacgdes de sua doenga, bem como ao tratamento preferencial em
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Servigos comunitarios, ou seja, em cenas sociais abertas, chamaram a aten¢do como signos de
contemplagdo dos anseios da populacao. (Brasil, 2001). Mais que nunca no Brasil, a doenga
mental, chamada de loucura ou outra terminologia médica, encorpou-se pela lei como pauta
jornalistica.

Em atencdo aos objetivos tragados para esta pesquisa, prosseguiu-se a ultima parte desta
investigacdo com a andlise de contetido dos 32 textos jornalisticos conforme Bardin (1994) e
Martino (2018). Como primeira etapa e forma de organizagio, procedeu-se o mapeamento das
noticias, reportagens, notas, fotografias, chamadas de capa e matérias ligadas a pauta da saude
e adoecimento mental e Reforma Psiquidtrica, nos trés jornais publicados entre 2001 e 2012.
Recorreu-se a busca a partir de palavras como “doentes mentais” e “loucura”, pois estes ainda
eram termos utilizados na linguagem jornalistica a época.

A data inicial de analise foi 01 de abril de 2001, més em que fora sancionada a Lei da reforma
Psiquiatrica, seguindo-se até 31 de dezembro de 2012. Alternancia de anos seguiu o critério de
marcos historicos ligados a luta antimanicomial brasileira. Encerrou-se o recolhimento em
apenas em 2012, pelo exame perceber que somente ao inicio da segunda década dos anos 2000
o material colhido seria suficiente para o alcance dos objetivos propostos (Bauer, Gaskell, e
Allum, 2002). Entendendo que cada jornal se constituiu em agrupamento de sujeitos sociais

diferentes, a distribuicdo das publicagdes ganhou o seguinte espelho:

Figura 1. Numero de mensagens por periodicos estudados

Ano Jornal O Dia Jornal Meio Norte Jornal Didrio do Povo
2001 03 mensagens 06 mensagens 05 mensagens
2002 - 05 mensagens -

2010 04 mensagens 01 mensagem 03 mensagens
2011 - - 02 mensagens
2012 - 01 mensagem 02 mensagens
Total 07 mensagens 13 mensagens 12 mensagens

Fonte: analise quantitativa da proponente da pesquisa

Identificadas as unidades de andlise nos textos jornalisticos que pautaram o paciente e a Lei

10.216/2001, o ato continuo da investigacdo definiu as seguintes categorias de analise:

a) Entendimento social da loucura e do tratamento ao doente mental
Em 22 de abril de 2022, o Jornal Meio Norte, publicou a matéria sem autor identificado
Doenga - Familia luta para a internagdo de mulher com problemas mentais, veiculada em
forma de apelo feito pela aposentada Francisca Sampaio Silva. Seu desejo era que as autoridades

de saude internassem, sem previsao de alta, a irma Maria da Silva Carvalho, por conta de crises
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violentas, agressdo e tentativas de suicidio. Conforme o texto, sendo interna frequente do
Hospital Psiquiatrico Areolino de Abreu, a paciente piorava quando volta para casa apos altas
periodicas. Alegando desconhecer outra forma de conviver com o transtorno mental na familia,
a dona de casa mantinha Maria da Silva permanentemente presa em quarto com grades. Na
matéria, a paciente é representada por meio de foto deitada diretamente no chao de um comodo,
nua, coberta por um lengol para posar para a fotografia e envolta as suas proprias fezes.

A critica chega a compreensao de que este tipo de disturbio foi percebido por familiares e
autoridades de saude publica locais como uma patologia estigmatizada, capaz de assumir tons
mais agudos e descontrolados ou menos perturbadores, porém, impeditivo do exercicio de vida
familiar pacifica. O hospital e a internacdo significavam solugdes eficazes, mesmo ante as
transformagdes que o pais vivia pela constru¢do de uma nova Politica Nacional de Satde
Mental. Aos jornalistas, pelo expresso no leito dos textos, percebe-se o desconhecimento ou
ignorancia tanto do teor da lei, e, por conseguinte, o silenciamento, quanto a necessidade de
provocar os poderes publicos e a classe psiquidtrica rumo a busca por alternativas de tratamento

em cena aberta, longe do aprisionamento asilar.

b) Reforma psiquiatrica, conflitos e tensdes sociais

O remodelamento nas formas de tratar a doenca mental previsto em lei € citado
superficialmente nos jornais impressos piauienses a partir do dia 05 de abril de 2001. De modo
timido e transversal, por iniciativa da Fundacdo Municipal de Saude de Teresina, o tema foi
tratado nos jornais como forma de abordar o dia 07 de abril, consagrado pelo OMS como Dia
Mundial da Satde. Sem fotos e apenas ocupando uma coluna na parte direita da pagina 5 do
jornal Diéario do Povo, a matéria PMT festeja Dia da Saude com eventos ocupou-se em
centralizar aten¢des na acao da Prefeitura Municipal obediente a orientacdo da Organizacao
Mundial de Saude e Organizacao Panamericana de Saude, que aquele ano recomendou debates,
ainda que superficiais sobre tematica da Satide Mental entre servidores publicos da é4rea de
saude.

As representacdes colhidas nesta matéria e nas demais inclusas nesta categoria demonstram
o desconhecimento continuado dos detalhes da Lei Antimanicomial e de seus desdobramentos,
tanto por parte dos agentes publicos quanto da imprensa local em nivel ainda mais preocupante.

O lapso temporal acerca da data de sancdo da lei foi um deslize menor. O que ficou como
representacdes sociais da Reforma Psiquiatrica neste item é que as mudangas necessarias no

servigo publico de saude, a conscientizacao dos trabalhadores e trabalhadoras em satide mental,
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o chamamento das familias e dos proprios pacientes como sujeitos de uma ruptura de

pensamento e atitudes mais humanizadoras nao ganharam debate, tampouco amadurecimento.

c) Acoes e inércias do poder publico frente a normativa legal

Avangando uma década a frente, nos anos 2010, 2011 e 2012, as pautas trabalhadas passaram
por transformac¢des mais profundas. Acredita-se que o contexto estabelecido por vozes
insurgentes contra todas as formas de afronta aos direitos humanos, além da pressao social pelo
posicionamento mais cidaddo da imprensa frente as altercagdes de seu tempo, foram
responsaveis por uma abertura a pauta sobre “satide mental” e ndo mais “loucura”.

Junta-se a isso o cenario de consolidagdo dos cursos de graduacdo em Comunicag¢do Social
com habilitagdo em Jornalismo no Piaui, que ha mais de uma década eram realidades em duas
universidades publicas - a Universidade Federal do Piaui e Universidade Estadual do Piaui. Os
jornalistas formados ingressavam ainda como estagidrios nas redacdes, constituidas em
empresas estruturadas, com hierarquizagdo profissional definidas. Em consequéncia,
comecavam a trazer percepgoes diferentes de mundo.

Por outro lado, a década de 2010 se iniciou com o Hospital Areolino de Abreu mantendo,
em média, 200 leitos, e 24 internos morando naquela casa por periodos que variaram de 3 até
29 anos. A justificativa de tamanha permanéncia seria a impossibilidade de reestabelecimento
de vinculos familiares ou falta de condi¢des do proprio paciente de sair do hospital. Como se
este se tornasse parte do hospital, e a instituicdo médica fosse seu linico campo possivel de
existir, revelando nova camada de inércia das gestdes e de apagamento da cidadania do paciente.

Quando da ampliagdo de atendimento nos Centros de Aten¢do Psicossocial no Piaui,
incluindo acolhimento 24 horas por dia (tornando-se CAPS III), em Teresina surgiram debates
que puseram em duvida a resolutividade tanto destes centros, afirmando que nao fariam frente
a demanda.

Para onde vao os doentes psiquiatricos? Esta chamada de capa publicada pelo jornal Diario
do Povo foi o chamariz para a matéria de pagina completa com a manchete Reforma
psiquiatrica deve ser complementar e ndo substitutiva e subtitulos Assisténcia aos pacientes
teve grande melhoria e CAPS é uma porta de entrada para tratar, assinada pela jornalista
Juliana Nogueira. Neste texto, a postura de tratamento da pauta chama a atencdo quando o
proprio veiculo desacredita da luta antimanicomial e coloca as alternativas de tratamento em
exclusdo como algo suplementar e ndo substitutivo. Mais uma vez foram fontes as autoridades

da gestdo em saude e ndo usudrios do sistema ou seus parentes. Para o povo, o espaco de
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manifestagdo foi minimo, por decisdes internas ou pressdes politicas nos jornais e falta de
interesse dos poderes publicos em engajar a populacao no debate mais amplo, desde 2001.

A luta pelo fim da exclusao asilar, no entanto, pelas agdes e inércias dos poderes publicos e
autoridades de saude, produziu uma representacio social da Reforma Psiquiatrica como uma
rival da populag¢ao mais carente. E os jornais, como nao apenas traduzem, mas constroem e dao

sentido ao que se vive no tempo, contribuiram para isto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As representagdes que os trés jornais estudados construiram a partir da Reforma Psiquiatrica,
negaram a sua forga transformadora, pois a abordaram de modo enviesado e em descompasso
com a sang¢ao da referida lei, em 2001. Apenas ap6s um lapso temporal que variou de 4 a 9 anos,
a depender do jornal impresso em maos, ¢ que a expressdo “Reforma Psiquiatrica” foi citada
pelos impressos estudados.

O problema da loucura foi pautado, mas ndo associado inicialmente a direitos ja previstos
em lei. Percebido este fator, encontramos a citada reforma representada como marginal, ou no
maximo complementar.

A lei 10.2016/2001 foi representada, a guisa de conclusdo, sem o impacto positivo que
poderia agregar ao paciente, identificando-o como cidaddo com direito a viver livre. A
fiscalizacdo dos servigos de satide mental, com a explicagdo de quais seriam 0s responsaveis
para a fluidez do atendimento de retaguarda foi mais um siléncio encontrado nas representagoes.

Mudar a forma de conceituar os pacientes foi, nos textos analisados, ainda, processo lento e
similar a ruptura social que luta contra a sua oposta permanéncia. Por fim, como resposta a
pergunta norteadora, a operagdo jornalistica de selecionar ou ndo uma noticia para integrar a
edi¢do do dia, nos fez entender que para os trés veiculos impressos a Lei 10.2016/2001 ndo iria
impactar a vida dos leitores no sentido de positivar mudangas e concordancias com os direitos
dos pacientes a tratamento em cena social de inclusao. Porém, quando marcos legais viram leis
federais de protecdo a publicos vulneraveis, como o ocorrido a partir de 2001 com a Lei
Antimanicomial, cabe ao exercicio jornalistico ndo considerar apenas a norma, mas questionar

o poder que ela representa e a quem este poder ¢ dirigido.
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