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Resumo

A desinformacgdo foi reconhecida pela Unesco como principal risco global. Este
processo ¢ impulsionado pela plataformizagdo, pois sem a regulacdo adequada, o
ambiente digital torna-se solo fértil para discursos desdemocraticos que maculam a
integridade da informagdo. No Brasil, a regulamentagdo caminha a passos trOpegos, mas
tem sido pautada no Congresso Nacional. Assim, foram mapeadas as propostas de Leis
na Camara dos Deputados de janeiro de 2023 a junho de 2025, para verificar quais
dessas propostas sao mais democraticas. Nossa hipotese € que a auséncia de regulagao
atinge a integridade da informagdo, a soberania digital e contribui para a
desdemocratizacao no contexto brasileiro.
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Introducao

Em maio de 2025, o diretor-geral adjunto de Comunicacao e Informacao da
Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
Tawfik Jelassi, participou do Semindrio Internacional Cetic.br 20 anos — Dados e
Anadlises para um Futuro Digital Inclusivo, ocorrido em Sao Paulo. Na agenda, o diretor,
entrevistado pela Agéncia Brasil, afirmou que “a desinformacao figura como principal
risco global para 2025 e para os anos que estdo por vir — a frente das mudangas
climaticas, da crise ambiental, dos fluxos migratorios, da violéncia e do terrorismo”
(Laboissiere, 2025). A afirmacdo foi feita com base em disposi¢cdes do Relatorio
Mundial de Risco Global, divulgado pelas Nagdes Unidas em marg¢o de 2025 e do
Forum Econdémico Mundial de Davos em janeiro do mesmo ano; onde a desinformagao
foi colocada como risco global nimero 1, a partir dos critérios: importancia do tema e a

vulnerabilidade dos paises.
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Algumas das forcas motrizes deste risco global sdo as herangas dos avancgos
tecnoldgicos dos ultimos 20 anos, como a plataformiza¢do: presenga onipresente,
onisciente e onipotente das plataformas digitais nos varios admbitos da vida em
sociedade. Essa plataformizacdo, unida a auséncia de regulamentacdo, torna-se um
desafio para a integridade das informagdes que circulam neste meio, desafiando a
soberania digital de paises pelo mundo afora.

Para o diretor-geral, o Brasil ¢ um dos paises que mais tem avancado na pauta do
uso ético dos meios digitais, sendo uma das 193 nacdes a assinar as Recomendagdes
sobre a Etica na Inteligéncia Artificial, organizado pela Unesco em 2021. No entanto,
mesmo com os debates, Jelassi acredita que cada pais deve buscar com urgéncia a
regulamentacdo desses meios. Dessa forma, pautar a integridade da informagdo ¢ um
caminho a ser percorrido para o combate a desdemocratizagao - violagao dos processos
democraticos e silenciamento das vozes majoritarias nas decisdes politicas - que ¢
alimentada por desinformacao. Devido a dimensao desta pandemia da desinformagao, a
propria Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tem olhado para esta tematica, e em
2023 lancou o Informe de Politica sobre Integridade da Informagdo nas plataformas
digitais, reiterando que a integridade ¢ intrinseca a garantia de um ambiente
informacional seguro, no qual os cidaddos possam tomar decisdes com base em
informagdes veridicas, participando plenamente do processo democratico.

Dessa forma, no Brasil as plataformas digitais ainda ndo sdo regulamentadas, e o
caso mais recente de embate entre as leis do pais e o funcionamento de plataformas foi
em agosto de 2024, quando o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Alexandre
de Moraes, determinou o bloqueio do X (antigo Twitter) no Brasil.

Anterior a isso, a discussdo sobre regulamentagdo ganhou palco com o Projeto
de Lei 2.6306/2020, conhecido popularmente como PL das Fake News, proposto pelo
Senador Alessandro Vieira. A proposta visava, entre outros pontos, estabelecer normas,
diretrizes e mecanismos de transparéncia nas redes sociais € o combate a desinformacao
no meio virtual. No entanto, a proposta estd parada na Camara dos Deputados desde
maio de 2024, época em que o entdo presidente da Camara, Arthur Lira, comentou que
o Projeto estava “fadado a ndo ir a canto nenhum” (Aquino, 2025).

Com isso, buscamos investigar como estd o andamento da legislacdo para

regulamentacdo das plataformas digitais no Brasil, por meio de mapeamento das
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Propostas de Lei da Camara dos Deputados entre janeiro de 2023 a junho de 2025.
Nossa hipotese ¢ que a auséncia de regulamentagdo e a plataformizacdo atingem a
integridade da informacgao, a soberania digital e contribuem para a desdemocratizagao
no contexto brasileiro.

Neste artigo serdo apresentados os resultados parciais do plano de trabalho de
Iniciagdo Cientifica intitulado “Plataformizagdo e a desdemocratizagdo: integridade da
informagdo e soberania digital a servico da democracia”, parte do Projeto de Pesquisa
“Politicas de Comunicac¢dao nos Tempos do Colera: o papel da TV aberta brasileira na
pandemia do odio e das Fake News”, desenvolvido desde 2020 pelo EPA! — Grupo de

Pesquisa em Economia Politica do Audiovisual.

Fundamentacao tedrica

Diante do exposto, a plataformizagdo € vista como o processo de incorporacao
das plataformas digitais nos varios ambitos da vida em sociedade, e para pensar esse
fenomeno, € preciso, antes, definir o que ¢ plataforma. Em seus estudos, Gillespie
(2015) reflete sobre as apresentacdes discursivas de ‘plataforma’, e afirma que nomear
os servigcos online com esta palavra ndo € uma escolha inocente por parte dos donos
destes servigcos, pois o termo ¢ dependente do campo semantico e pode ter sentidos
vastos, como na area computacional, arquitetonica, figurativa e politica.

Com base nisso, Poell, Nieborg e Van Djick (2020) inferem que plataformas sao
“infraestruturas digitais (re)programaveis que facilitam e moldam interagdes
personalizadas entre usudrios finais e complementadores, organizadas por meio de
coleta sistemadtica, processamento algoritmico, monetizacdo e circulagdo de dados”
(Poell; Nieborg; Van Djick, 2020, p. 4). Assim, ainda segundo os autores, a
plataformizacdo ¢ a presenga das plataformas digitais nos processos econdmicos,
estruturas governamentais € em outros setores e esferas da vida. Junto a isso, D’ Andréa
(2020) evidencia como o termo plataformizagdo ¢ utilizado para explicar a relacdo de
dependéncia das pessoas com esses setores citados anteriormente.

Dessa forma, € possivel pensar o impacto da plataformizacdo no processo de
desdemocratizagdao aqui no Brasil. Se a democracia ¢ entendida como o meio pelo qual
as vozes sdo ouvidas e ampliadas, a desdemocratizag¢do seria o caminho inverso, em que

o interesse da maioria populacional ¢ ignorado, colocando as praticas democraticas em
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desuso. Para Caldas (2022) a desdemocratizagdao sugere “o esvaziamento dos valores
democraticos das instituigdes ndo s6 pelas forcas de mercado, mas por uma
racionalidade neoliberal que reestrutura as relagdes sociais e o proprio Estado com
base em valores mercadologicos” (Caldas, 2022, p. 90). Junto a isso estd a
desinformacao, termo que ganhou destaque nos ultimos anos - principalmente com os
polémicos periodos eleitorais de 2016 nos Estados Unidos e 2018 no Brasil - e ¢
estudada tanto no viés da comunicacdo quanto da ciéncia da informacdo. Assim, ela
pode ser entendida como a manipulagdo de fatos e informagdes de forma estratégica,
com o intuito de estabelecer uma situacdo de poder e dominagao (Santos e Pajeu, 2024).
A desinformacdo e a desdemocratizacdo pdem em risco a integridade da informacao,
pois segundo o Informe de Politica sobre Integridade da Informacdo nas plataformas
digitais das Nacdes Unidas (2023): “A integridade da informagdo refere-se a precisdo,
consisténcia e confiabilidade da informacdo. Ela ¢ ameacada pela desinformagao, pela
informacao falsa e pelo discurso de 6dio”. Ademais, Curzi e Belli (2024) acreditam que
esse termo, embora ainda careca de um significado comum, pode servir de bussola no
que tange o debate regulatdrio para a protecdo da camada de conteudo.

Assim, toda nagdo busca soberania para tomar suas decisdes de modo
independente das interferéncias de entes externos. Trazendo isto para o meio online,
temos a soberania digital, que seria a autonomia da nagdo no contexto virtual, com o
distanciamento da influéncia externa nos meios digitais nacionais. No caso brasileiro - e
de outros paises do Sul Global - essa soberania vive ameacada, ja que as plataformas
mais difundidas no mundo sdo produtos do Norte. Dessa forma, Barbosa, Herlo e Joost
(2024) explicam que essas grandes empresas agem de forma a garantir que no mercado
regional ndo exista competitividade com seu servigo, e nesse sentido entra o papel do
Estado. Massuchin, Tavares e Comel (2024) refletem que o ele ¢ o provedor dos
subsidios informacionais, ¢ precisa ser um dos agentes fundamentais na busca do
fortalecimento dessa soberania, que ¢ lesada pela forma como as plataformas e

conteudos sdo geridos atualmente - operados por empresas privadas estrangeiras.

Material e Método
Durante o trabalho de inicia¢do cientifica, foi elaborada uma planilha para

entender como estd o atual panorama da regulamentacdo das plataformas digitais na



> < Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
482 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Faesa — Vitdria — ES
INTER De 11 a 16/08/2025 (etapa remota) e 01 a 05/09/2025 (etapa presencial)

Camara dos Deputados. A amostra corresponde ao periodo de janeiro de 2023 a junho
de 2025, momento que marca parte do terceiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva
(PT). Foram coletadas as seguintes varidveis:

Tabela 01 - Variaveis de coleta

VARIAVEL DESCRICAO OBJETIVO

Determinar qual projeto esta sendo

~ analisado, uma vez que a
Refere-se a numeragao do 3 q

PROJETO DE LEI . . numeragdo ¢ a forma que o
Projeto de Lei. .
Congresso Nacional usa para
organizar as propostas.
Mapear o ano que a proposta foi
Indica o ano que a proposta apresentada a Camara, e localizar
ANO ) ; . .
foi apresentada. os periodos que tiveram mais ou
menos projetos.
. . Esquematizar o estado de
ESTADO DE g(lgl;? geii;ﬁistgild(ﬂ)unho tramitagdo dos projetos para
TRAMITACAO . ¢ entender se ainda podem ser
projeto. oy
aprovados ou se foram rejeitados.
Identificar as pessoas que
Nome da pessoa due propds o | Propuseram os projetos, a fim de
PROPONENTE P que prop saber quais parlamentares tém

rojeto o
proj contribuic¢des sobre a

regulamentacdo.

Analisar quais os partidos que se
dedicam a pensar a
regulamentacio.

PARTIDO DO Define o partido da pessoa
PROPONENTE que prop0s o projeto.

Refere-se ao link de acesso
LINK PARA onde ¢ possivel ter detalhes

ACESSO sobre as propostas em
questao.

Facilitar o acesso aos dados
colhidos, e permitir a checagem
dos fatos obtidos na pesquisa.

Fonte: Elaboragao Propria.

O recorte temporal teve o intuito de entender como o debate se da na Camara
nos ultimos anos (até a data de escrita do presente trabalho), a fim de monitorar as
propostas, seu andamento e também quais partidos estdo se empenhando em propor a
regulamentacdo. A escolha de trabalhar com propostas da Camara dos Deputados se deu
por ser a instancia legislativa com maior niimero de representantes politicos em nivel
nacional.

A coleta dos dados foi feita de forma online, com buscas no Portal da Camara
dos Deputados, detentor de um sistema de filtragem que facilitou o rastreio das

propostas e o encontro dos dados das variaveis selecionadas. Esta etapa demorou cerca
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de 1 més para ser concluida, e primeiro optou-se por filtrar as propostas de 2023, depois
de 2024 e em seguida 2025, obedecendo a ordem cronoldgica. Usando o filtro citado
acima, buscou-se o termo “plataformas digitais” e a partir dai foram coletadas todas as
propostas que citavam de forma explicita a regulagcdo das plataformas. Na sequéncia,

uma tabela foi feita no Google Planilhas, a fim de facilitar a andlise e divulgacgao.

Analise de dados e resultados

O presente trabalho ¢ um escopo inicial da pesquisa desenvolvida na Iniciagdo
Cientifica. Num primeiro momento queremos investigar como estd o andamento desses
projetos de regulamentacdo das plataformas, entender quais proposi¢cdes sdo mais
democréaticas e como a plataformizacgdo afeta a integridade da informagao e a soberania
digital, contribuindo para o processo de desdemocratizagdo. O artigo e o mapeamento
abrem margem para outros estudos posteriores, como uma analise mais aprofundada da
questao ideologica partidaria refletida nas leis.

Partindo para a andlise dos dados mapeados, ao buscar o termo “plataformas
digitais” o portal da Camara encontrou - para o ano de 2023 - 84 projetos que se
relacionavam de alguma forma com a palavra-chave, e que apos filtrados, se
transformaram em 4. A saber: PL 2120/2023, PL 3059/2023, PL 1087/2023 e¢ PL
2175/2023. Em 2024 a busca geral do termo apresentou 134 resultados, dos quais 2
visavam a regulamentacdo, sendo eles: PL 4691/2024 e PL 4144/2024; ¢ possivel notar
que houve uma queda no numero de proposi¢des. Por fim, o ano de 2025 foi o que
apresentou maior expressividade numérica - mesmo considerando que o ano ainda nao
terminou - e até o presente més (junho 2025) esta com 137 projetos na busca geral do
termo e 4 apoés a filtragem. Dessa forma, mapeamos, ao todo, 10 propostas de
regulamentacdo das plataformas digitais de janeiro de 2023 a junho de 2025, todas
ainda em tramitagao.

Analisando as propostas, ¢ possivel inferir que a regulamentacdo pode tanto
estar a servico da democracia como pode ser facilitadora da plataformizacdo. Se
pensarmos no PL 4691/2024 - de autoria de Silas Camara (Republicanos) e Dani Cunha
(Unido) - um ponto que chama a atencao ¢ o artigo 10°, que explica agdes preventivas e
corretivas a serem feitas pelas plataformas. A abordagem ¢ vasta, mas um dos pontos

que precisa ser examinado com cautela ¢ a terceirizacdo da responsabilidade de
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fiscalizacdo dos crimes nas plataformas. Em suma, confiar uma etapa tao sensivel do
processo regulatorio as empresas privadas que visam ao lucro pode acarretar efeitos
adversos ao proprio objetivo proposto, € por isso ¢ imprescindivel pensar em um
esquema de governanga para essa parte da regulagao.

Outro ponto que cabe destacar ¢ que essa terceirizacdo de responsabilidade
ameaga a soberania digital brasileira, uma vez que a maioria das grandes plataformas
sdo estrangeiras e defendem seus proprios interesses econdmicos. Em contraponto a
proposta estd o PL 777/2025, de autoria de Luiz Couto (PT), que visa instituir uma
supervisao externa e auténoma na regulamentagdo, para além das politicas de
moderacgao feita pela plataforma. No texto, o deputado explica que a proposicao reforga
a soberania digital brasileira “ao vedar o monopolio de redes sociais, assegurando um
mercado digital competitivo sob a fiscalizagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.” (PL 777/2025, p.7).

A partir deste comparativo, podemos refletir sobre como a regulacdo das
plataformas ¢ um tema sério e disputado, e neste sentido, ¢ possivel debater sobre
soberania digital e integridade da informagao a partir de dois casos recentes: a proibicao
do X no Brasil e a presenga da empresa Starlink na Amazonia, ambas propriedades do
biliondrio Elon Musk.

A Starlink é uma empresa provedora de internet via satélite que opera na regiao
norte desde setembro de 2022; a partir do langamento, ¢ a lider no servigo em
comparacdo com a concorréncia, estando presente em 90% da Amazonia Legal,
segundo dados da BBC News Brasil (2023). Ainda segundo a BBC, autoridades
brasileiras, como o Ibama, veem riscos nessa presenca, a exemplo da existéncia de
antenas nos garimpos ilegais. Dessa forma, o controle da empresa em uma regido
afastada exemplifica o perigo para a soberania digital brasileira, pois os dados
circulados ficam sob controle da empresa estrangeira ¢ ndo do governo local, que
poderia prevenir as ilegalidades e punir os possiveis culpados.

J4 o caso do bloqueio do X movimentou o assunto de integridade da informacao,
pois o impedimento - ocorrido em agosto de 2024 - foi motivado pela auséncia de
representantes legais da empresa no Brasil, que respondessem sobre a circulacao de
discursos extremistas e desdemocraticos na plataforma. O ministro Alexandre de

Moraes, responsavel pelo bloqueio, solicitou o banimento de usudrios investigados pelo
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STF no inquérito das milicias digitais, o que foi ignorado pela plataforma. Assim, ¢
visivel que ndo houve - nem hé - um cuidado com a informacdo circulada dentro da
plataforma nem a punicdo aos culpados, o que culmina na auséncia da integridade da

informagdo e democracia no ambiente virtual.

Consideracoes Finais

Os resultados e a andlise elucidam como a regulacdo das plataformas digitais ¢
urgente no Brasil. Com a andlise temporal do mapeamento, podemos ver que houve um
aumento no numero de propostas no ano de 2025, o que demonstra a relevancia que o
tema tem ganhado na atualidade. Mas s isso ndo basta. Para enfrentar o principal risco
global da atualidade - a onda de desinformacdo intensificada pelo meio digital - ¢
preciso pensar em medidas de governanca que possam regulamentar o funcionamento
das plataformas digitais no Brasil e no mundo. Junto a isso, legislacdes que corroborem
com a integridade da informacao e a soberania digital para que todo um pais ndo fique a
mercé do interesse do capital estrangeiro.

Qualquer uma das propostas de lei em tramitagdo pode ser aceita, entretanto
algumas abrem margem para a terceiriza¢gdo da regulacdo, deixando o Estado de
escanteio em uma das fases primordiais da regulacdo: a vigilancia sobre as acdes de
prevencao e puni¢do dos usudrios propagadores de desinformagao.

O aprofundamento deste ponto pode ser um dos desdobramentos futuros da
pesquisa, bem como a investigacao do debate, ou discurso, nas instancias partidarias
proponentes de leis nesse sentido, a fim de entender o que estd em jogo. Ainda que
inicial, este trabalho pode auxiliar pesquisas futuras, que dialoguem com a elaboragao
de propostas verdadeiramente democraticas e que respeitem a integridade da informacao

e soberania brasileira.
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