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Resumo

O artigo analisa os projetos de film commission estruturados pela Prefeitura de Salvador
e pelo Governo do Estado da Bahia, buscando refletir sobre o lugar que tendem a
ocupar no ecossistema audiovisual local. O estudo se desenvolveu a partir do
levantamento de publicagdes oficiais, noticias veiculadas pela imprensa baiana e
depoimentos de representantes das FCs em eventos sobre o tema. Os resultados indicam
que hd uma percepgao crescente do audiovisual como area estratégica e as FC, ainda
que recentes, buscam promover o avanc¢o do setor, o que pode representar um caminho
para consolidar a Bahia como polo de referéncia audiovisual. Contudo, a énfase no
desenvolvimento econdmico em ambos os projetos chama a atencdo para o tratamento
dado a cultura no planejamento e nas a¢des concretas das film commissions.
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1. Introducio

O audiovisual compde um dos setores econdmicos mais dindmicos e
diversificados em todo o mundo. Dotado de ramificacdes, ¢ composto pelos elos
producao, distribuicdo e exibicdo em diferentes janelas (cinema, TV, VoD e outros) e
estd inter-relacionado com outros segmentos constituindo um ecossistema complexo,
marcado pela interacdo entre agentes produtores, empresas e o setor publico.

O componente simbolico, como uma especificidade do audiovisual e de todo o
campo cultural em relagdo aos demais setores econdmicos, ¢ um marcador importante
para a compreensdo desse ecossistema como parte das industrias culturais (UNESCO,
2008). A operacionalizacdo do conceito de industrias criativas, crescentemente adotada
pelos paises a partir dos anos 1990, também merece ser observada nesse contexto. O

conceito se baseia na ideia de criatividade e de geragdao de riqueza e trabalho pela
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exploracdo da propriedade intelectual, abarcando segmentos que vao além do campo
cultural (SZPILBARG; SAFERSTEIN; 2014).

No estado da Bahia, nordeste do Brasil, o ecossistema audiovisual reproduz a
logica dos grandes centros urbanos nacionais. Concentragdo das empresas na capital e
dificuldade de inser¢ao de pequenos realizadores no campo produtivo, sobretudo do
interior. Historicamente, os entes publicos tém privilegiado a gestdo de editais de
fomento e, na ultima década, novas formas de incentivo vém sendo desenvolvidas.

Nesse contexto se insere a film commission, caracterizada como um escritdrio,
publico ou privado, que pode ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.
Este escritorio tem o proposito de facilitar os acordos e processos de filmagem e de
promover os cendrios de sua jurisdicdo como destinos turisticos e de novas producdes
— film friendly. Portanto, tem como funcdo fornecer suporte burocratico, técnico e de
informacodes e, nos ultimos anos, tem se tornado uma ferramenta em expansao global.

A primeira film commission da Bahia foi instituida pelo decreto n°® 12.129 de
maio de 2010, pelo Governo do Estado (BAHIA, 2010). O decreto foi revogado em
2025, com a criagdo da Bahia Filmes, primeira empresa publica estadual de audiovisual
do Brasil. A film commission se tornou um dos eixos de agdo deste projeto mais amplo.

Em 2024, a Prefeitura Municipal de Salvador, capital baiana, langcou a Salvador
Film Commission como parte integrante da SalCine, primeiro programa de
desenvolvimento do audiovisual do municipio, para fortalecer o mercado audiovisual
soteropolitano. Ambos os projetos sdo vinculados as suas Secretarias de Cultura.

Este trabalho, resultado de umas das etapas do projeto de iniciagdo cientifica
“Estratégias de inovacao em Film Comission na cena do audiovisual na Bahia”, tem como
objetivo analisar os projetos de film commission da Prefeitura de Salvador e do Governo
do Estado, buscando refletir sobre o lugar que tendem a ocupar no ecossistema

audiovisual baiano, através das acdes pensadas para o desenvolvimento do setor.

2. Fundamentacio Teodrica
O audiovisual compreende as atividades direcionadas a produgdo, distribui¢do e
comercializacdo de conteudos, proveniente da fixacdo ou transmissdao de imagens |[...]
(BRASIL, 2001). E uma cadeia dindmica que compde uma série de etapas e esta em

constante transformacao.
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Um agente com atuagdo crescente em todo mundo como parte desse ecossistema
sdo os escritorios de film commission. A literatura aponta o surgimento da primeira film
commission no final da década de 1940, nos Estados Unidos. A chamada Moab to
Monument Valley Film Commission “foi criada com o objetivo de articular os principais
servicos municipais as necessidades das industrias audiovisuais para a realizacao de
filmagens na 4rea” (KOROSSY; VASCONCELOS; FALCAOQ, 2023, p.06).

A literatura ndo aponta registros oficiais sobre a FC pioneira no Brasil. Campos,
Gomes e Fonseca (2020, p.19) destacam a criacdo da Minas Film Commission, em
2004, e da Santos Film Commission, em 2005. Ainda segundo Korossy, Vasconcelos e
Falcao (2023, p.03), “ndo ha dados oficiais que mostrem o numero exato de
organizacgdes desta natureza, mas, [...] em 2022, estimava-se a existéncia de quinze FCs,
com atuacdo municipal em funcionamento e quatro de abrangéncia estadual”. Destas,
cinco surgiram apos 2021, o que revela um avango recente. Este atraso repercute no
campo cientifico nacional. Os autores afirmam nao localizar trabalhos publicados antes
de 2010 sobre o tema.

A tendéncia para o reconhecimento das film commissions no Brasil se revelou
quando, em 2024, a Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo
(Embratur) discutiu a regulamentacdo de uma Film Commission Nacional, em uma
audiéncia publica com o objetivo de articular politicas de estimulo ao turismo e ao
audiovisual no pais. Essa iniciativa propde que o setor publico perceba a importancia
desta estrutura para o desenvolvimento econdmico, cultural, turistico e internacional do
pais, colocando o Brasil como protagonista de novas produgdes (EMBRATUR, 2024a).

De acordo com a Embratur (2024b), “das 10 maiores economias do mundo, o
Brasil ¢ o tnico que ndo tem uma film commission nacional”. Sdo 23 comissdes no pais,
estaduais e municipais, com crescimento gradativo. No Nordeste, estes dados ainda sao
dificeis de serem localizados. Segundo Eliazar (2023), até 2021, a regido tinha trés
comissoes efetivadas- Ceara Filmes, Bahia Film Commission e Joao Pessoa Film
Commission- ¢ uma em desenvolvimento, criada em 2022, a Potiguar Film Commission.

O cenario de film commissions no Brasil, mesmo que ndo devidamente
quantificado, demonstra uma presenca marcante nas regides Sudeste e Sul, o que pode
ser atribuido a histérica concentragdo do setor audiovisual e turistico nos grandes

centros urbanos e no litoral do pais. De acordo com o Ministério do Turismo (2025),
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Rio de Janeiro e Sao Paulo foram os estados mais visitados por turistas estrangeiros em
2024, seguidos por Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Bahia.

Seguindo a trajetéria de concentragdo do setor nacional nos grandes centros, o
mercado audiovisual baiano também se concentra na capital. De acordo com o Painel de
Produtoras Brasileiras Independentes da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), até
maio de 2025*, a Bahia apresentava um total de 457 produtoras cadastradas, sendo 317
situadas em Salvador. Quanto a producdo, o panorama das obras brasileiras mostra que
entre 2020 e 2024 houve 552 Certificados de Produto Brasileiro (CPBs) emitidos, sendo
367 requeridos por empresas com sede na capital.

Com o circuito exibidor ndo ¢ diferente. Dos 39 complexos em funcionamento,
14 estdo em Salvador e no interior poucas cidades contam com salas. O Anuério do
Audiovisual Baiano 2019/2020 reforga esses dados. Segundo o estudo, cerca de 51,85%
dos Territdrios de Identidade ainda ndo possuiam salas comerciais de cinema em 2019, e
aproximadamente 51,52% estavam em Salvador (ANUARIO DO AUDIOVISUAL
BAIANO, 2021).

3. Metodologia

A pesquisa foi realizada a partir do levantamento ¢ da analise de publicagdes
oficiais da Prefeitura de Salvador e do Governo do Estado da Bahia, respectivamente
sobre a Salvador Film Commission e sobre a Bahia Film Commission. Também foram
consultadas noticias, que tratam acerca da discussdo sobre ambas FCs, nos dois jornais
de maior circulagdo na imprensa baiana, Correio ¢ A Tarde, publicadas entre janeiro e
junho de 2025 e depoimentos de representantes das duas FCs em eventos sobre o tema.
A partir da perspectiva de Film Commission como uma estrutura relevante para o
desenvolvimento do ecossistema audiovisual em contextos territoriais especificos,
buscou-se identificar nessas fontes informacdes sobre cada um dos projetos, suas

especificidades e similaridades, em fung¢ao do objetivo central do trabalho.

4. Analise
Os dados revelam uma demanda e um potencial para o setor e que as vocagoes

dos territérios do estado ainda sdo pouco exploradas. A primeira film commission

4 Os dados sdo atualizados periodicamente.
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baiana, criada em 2010 (BAHIA, 2010), ndo chegou a ocupar protagonismo no
ecossistema audiovisual local. Com o langamento da Bahia Filmes em novembro de
2024, a FC foi extinta e suas atribuicdes incorporadas a essa estrutura mais ampla.

Assim como a Bahia Film Commission, a Salvador Film Commission esta
alocada em um projeto maior. Criada em 2024 (Decreto 38.893/2024) com o intuito de
fortalecer o desenvolvimento do setor audiovisual da cidade, a FC é um dos ecixos da
SalCine, vinculada a Secretaria de Cultura e Turismo (Secult). O objetivo da SalCine ¢
estimular a realizacdo de pequenas, médias e grandes produgdes através de incentivos e
estratégias de capacitacdo, criagdo de estudios de produgdo e de parcerias com
instituicdes internacionais para intercambio de profissionais (SALVADOR, 2024). O
decreto que cria a film commission reconhece o potencial cultural, artistico e
tecnologico da cidade para firmar-se como polo cinematografico nacional.

A Salvador Film Commission se posiciona no ambito das industrias criativas
(SZPILBARG, D; SAFERSTEIN, E; 2014). Em uma mesa de discussao do evento Gira
Audiovisual 2024, do Laboratorio de Audiovisual - LABAYV, a representante da SalCine,
Milena Anjos, afirmou que, como forma de incentivo e atracdo de filmagens, a FC
comegou a dialogar com a Paramount € a Floresta, produtoras do reality “De férias com
0 ex”, para implementagdo da politica do Cash Rebate’, como acontece em Sdo Paulo.
Além disso, pensa na importancia de uma infraestrutura bem equipada e, em janeiro de
2025, iniciou uma negociagdo com uma empresa privada para constru¢ao de um polo de
estadios com mais de 30.000m? em Salvador (LABAY, 2024).

A Bahia Film Commission apresenta em seus documentos oficiais uma
perspectiva de incentivo direcionada a promocao da cultura local, na medida em que
demonstra valorizagdo do patrimonio imaterial, cultural e histérico da Bahia, seus
cenarios naturais, rurais ¢ urbanos. Conforme o Relatorio da Bahia Film Commission
2018-2020 (s.d., p.13), o organismo foi criado para contribuir com a “construcdo da
imagem e do imaginario sobre a Bahia e os baianos por meio das historias contadas
aqui”, difundindo a cultura baiana. Ao mesmo tempo, algumas de suas metas, do
Programa 303 de Desenvolvimento Produtivo, buscam promover os segmentos culturais

como vetor de desenvolvimento da industria criativa, além de elaborar projetos de

> Politica de incentivo as filmagens feita por meio de reembolso de um percentual do valor de despesas
elegiveis das produgdes selecionadas, filmadas ou produzidas, em determinada localidade.
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suporte € promog¢ao da economia criativa, com foco no audiovisual. Isso mostra uma
dualidade de perspectivas, mesmo que nao tenham se materializado em agdes concretas.

A énfase no carater econdOmico aparece com grande destaque no projeto da
Bahia Filmes, tal como a associacdo das propostas a ideia de inovagdo. O projeto
técnico do orgao define o audiovisual como setor econdmico estratégico e um dos
setores mais relevantes da Economia Criativa (BAHIA, 2024). Com a abrangéncia de
417 municipios, a Bahia Filmes enfrenta ja de inicio o desafio de pensar o estado em

sua completude. A Tabela 1 apresenta as caracteristicas gerais de cada projeto

Tabela 1 - Comparativo entre Film Commissions no estado

Tabela comparativa

Film R . Salvador Film B ahia Filmes
. . Bahia Film Commission . . (incorporou a
Commission Commission
BFC)
Contribuir para o desenvolvimento do setor e
impactar na gerag@o de emprego e renda; Potencializar as atividades ~
. . . . .. Promogéo do
Potencializar diferentes cenarios naturais, do setor audiovisual; .
. . o desenvolvimento
rurais e urbanos da Bahia; Oferecer e Facilitar o processo de ) A
. ~ . "~ ~ . ) socioecondmico,
estimular agdes formativas e produgdo de gravagdo na cidade; Criar e
. . artistico, cultural,
dados de mercado; Mapear e conectar um ambiente organizado cientifico
Objetivos profissionais e empresas aptas a desenvolver | para as produgdes locais; tecnolé ico’ .
producdes audiovisuais e absorver prestagdes | Atrair novas oportunidades inovati\glo da
de servigos; Dialogar com os diferentes de negobcios; Posicionar ..
N o atividade
setores econdmicos correlatos ao audiovisual, Salvador na rota de .
. e audiovisual no
firmando parcerias com distintos setores e grandes filmagens Estado da Bahia
orgdo publicos e privados presentes no nacionais e internacionais.
Estado.
Fundag@o 2010-2025 2024 2025
~ Prefeitura de Salvad Administraga
Governo do Estado, SECULT, Fundagao feleitra co Salvacor, Laministragao
~ . . . Secretaria de Cultura e publica indireta,
Gestdo Cultural do Estado da Bahia, Diretoria de . . X
Audiovisual Turismo (SECULT), vinculada a
SalCine SECULT
Contato / Site http://www.dimas.ba.gov.br/modules/conteud | https:/ssafilmcommission. | https://www.bahia
o/conteudo.php?conteudo=147 salvador.ba.gov.br/ filmes.com.br/

Elaborado pelas autoras (2025)

Observando o panorama geral das FCs no estado a partir da Tabela 1, nota-se
que elas possuem objetivos alinhados, de desenvolver e potencializar o setor
audiovisual. A relagdo direta do projeto da Prefeitura de Salvador com a perspectiva das
industrias criativas fica clara através da énfase do projeto em aspectos relacionados a

inovacdo e a oportunidades de negocios, sobretudo com agentes externos ao
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ecossistema local. Produzir a¢des capazes de posicionar Salvador como um mercado de
destaque para o audiovisual aparece como um elemento central da film commission.

No caso do Governo do Estado, os documentos da FC enfatizam a valorizagao
da cultura local e o aspecto formativo, voltado para a profissionaliza¢do do setor, com
destaque para os territorios de identidade. J4 na Bahia Filmes, as propostas baseadas no
valor agregado e no impacto econdmico do setor audiovisual evidenciam o peso da
logica economicista, demonstrando um projeto voltado para o desenvolvimento
industrial do setor, com a dimensao cultural pensada a partir desses critérios.

Com a proposta de mapear, conectar profissionais e criar um ambiente
organizado para as produgdes locais, a FC de Salvador criou um cadastro de
profissionais e servigos audiovisuais atualizavel e aberto para todos e também investiu
em um site completo, com informagdes sistematizadas sobre a sua atuagdo. A FC do
Governo do Estado criou catalogos de profissionais, obras e empresas de todo o estado.

Nao foram localizadas informagdes precisas sobre como esse processo ird
funcionar com a Bahia Filmes, mas seu projeto de criacdo indica a atua¢do também
como film commission, sistematizando carta de talentos e servigos publicos e privados,
atraindo producdes e negdcios audiovisuais de outros estados e paises, promovendo o
potencial socioecondmico da Bahia e de seus Territorios de Identidade (BAHIA, 2025).

Seguindo as finalidades de cada estrutura, as FCs desenvolveram catdlogos de
cenarios, como € o caso do Bahia - Estado Locac¢do, do Governo do Estado, € uma lista
no site da Salvador Film Commission, formularios de solicitacdo de filmagem, para
facilitar os acordos entre produtores e agentes locais, entre outras iniciativas. A Bahia
Filmes também procura promover o setor, indo além da cultura, que parecia ser o foco
da Bahia Film Commission. Ao mesmo tempo, pensa a atividade do audiovisual
articulada a outras instancias, como ciéncia, tecnologia e inovacdo. Criando uma
empresa de carater multisetorial, o Governo do Estado investe na criagdo de um fundo
de investimentos e politicas de fomento ao setor e apresenta uma iniciativa robusta, com
potencial para estimular as articulagdes do ecossistema audiovisual na Bahia.

Apesar das semelhangas, ¢ possivel identificar divergéncias entre os projetos,
como na administra¢ao, abrangéncia e no contexto politico, exemplificado pela disputa
do terreno da fabrica Sdo Braz, no subtrbio de Salvador. Este imbroglio comegou no

final de 2024, com a solicitacdo de desapropriagcdo do terreno, por parte da prefeitura,
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para incorpora-lo ao projeto Salvador Estudios e, logo em seguida, com a solicitacdo do
mesmo terreno, pelo Governo do Estado, para tornar o local uma 4rea de integragao ao
VLT do Suburbio (MORAIS, 2025). Somente em abril de 2025, chegou-se a um
consenso: apenas parte da frente do terreno ficara com o Governo do Estado, para a
instalacdo da parada do VLT, e o interior sera da Prefeitura de Salvador, para a
construcgdo do polo cinematografico (BONFIM, 2025).

Uma caracteristica importante entre os projetos ¢ o modelo de gestdo. Enquanto
a FC original do estado era gerida pela Secult, semelhante ao modelo da FC Salvador, a
Bahia Filmes prevé uma gestao colegiada nos moldes do Fundo Setorial do Audiovisual

(FSA) e uma estrutura juridica de economia mista com autonomia financeira.

5. Conclusao
As recentes iniciativas sobre Film Commission demonstram o crescente
interesse dos governos em investir no setor audiovisual, entendendo-o como area
estratégica, e a Bahia acompanha esse movimento global. Parece haver uma percepc¢ao
crescente do audiovisual como fonte de inovagdo, economia e cultura.

As film commissions no estado, embora muito recentes e pouco conhecidas,
ocupam um lugar estratégico, com potencial para facilitar ¢ impulsionar novas formas
de se pensar e fazer audiovisual. Parecem se apresentar como alternativas de apoio a
descentralizacdo do mercado, movimentacdo da cadeia, ampliagdo do setor e avanco
dessa atividade no estado, permitindo a valorizagao dos cendrios, profissionais, cultura e
do potencial da Bahia. Neste sentido, podem contribuir com a profissionalizagao,
organizagdo e integracdo do setor com agentes nacionais € internacionais, assim como
para a visibilidade de uma determinada jurisdi¢ao e o crescimento do mercado.

E preciso avaliar, contudo, como os aspectos culturais serdo tratados em ambos
os projetos através de suas agdes efetivas, tendo em vista a énfase no desenvolvimento
econdmico identificada, apesar das especificidades de cada um. Ha de observar o espago
dos aspectos culturais e simbodlicos no planejamento e nas agdes concretas de cada FC,
se como recursos acessorios a servigo do econdmico e inovador, ou se como €ixos

centrais para o apoio ao audiovisual produzido na Bahia e projetado para o mundo.
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