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Resumo

O artigo apresenta uma analise do modelo regulatorio da radiodifusdo publica dos Estados
Unidos sob a perspectiva dos quatro atributos fundamentais para as emissoras publicas
propriamente ditas propostos por Bucci (2015): (1) independéncia do Estado e do governo,
(2) financiamento por recursos publicos, (3) gestdo conduzida por conselhos internos
independentes, e (4) programacdo que denota alto grau de autonomia. As conclusdes
indicam que a radiodifusao publica norte-americana corresponde parcialmente ao modelo
ideal teorico. Ainda assim, a estrutura regulatoria apresenta pontos que podem servir de
referéncia para o aprimoramento da legislagdo brasileira no que diz respeito ao modelo de
propriedade das institui¢des e a forma de gestdo das emissoras publicas.
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Introduciao

Os Estados Unidos exerceram forte influéncia na forma¢do do modelo comercial
de radiodifusdo adotado no Brasil como demonstram Amorim (2014) e Schwoch (1990).
No entanto, o marco regulatério da radiodifusdo publica norte-americana nao teve impacto
no desenho da legislagdo da radiodifusdo publica no Brasil. O objetivo deste artigo €
analisar a estrutura regulatoria da radiodifusdo publica norte-americana para avaliar a
viabilidade de servir como referéncia para a estrutura regulatoria brasileira.

O quatro teorico de referéncia em que se apoia este artigo inclui o conceito de esfera
publica como forma de a opinido publica ressoar e participar da democracia elaborado por
Jiirgen Habermas (1984). E também referéncia a defini¢do de radiodifusdo publica da
Unesco como “um local de encontro onde todos os cidaddos sdo bem-vindos e considerados
iguais. E uma ferramenta de informacao e educac¢do, acessivel a todos ¢ destinada a todos,

independentemente de sua condi¢cdo social ou econdémica” (UNESCO, 2001, p. 7).

! Trabalho apresentado no GP Politicas e Estratégias de Comunicagdo do 25° Encontro dos Grupos de Pesquisas em
Comunicagdo, evento componente do 48° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicag@o. O artigo ¢ um recorte de
parte da pesquisa de doutorado da autora.

2 Doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias da Comunicagio (PPGCOM) da Escola de Comunicagdes e
Artes (ECA-USP). Visiting scholar na American University (EUA). Bolsista da Capes. E-mail: gisnogueira@usp.br.
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Diversos autores identificam as principais caracteristicas que historicamente definem as
instituicdes prestadoras de servico publico de comunicagdo, entre eles estdo Eric Barendt
(1995), Toby Mendel (2011) e Karen Donders (2021). Para este artigo, optamos como
referéncia a constru¢do teorica de Eugénio Bucci (2015) que lista quatro atributos

essenciais para as emissoras publicas propriamente ditas.

Metodologia

O estudo buscou dados empiricos da radiodifusdo publica dos Estados Unidos para
avaliar a sua aderéncia aos atributos definidos no modelo teorico de Bucci (2015). O autor
identifica quatro caracteristicas fundamentais das emissoras publicas propriamente ditas:
(1) independéncia do Estado e do governo, (2) financiamento por recursos publicos, (3)
gestao conduzida por conselhos internos independentes, (4) programacao que denota alto
grau de autonomia (Bucci, 2015, p. 78-79).

Integraram o recorte de andlise: a emissora publica de rddio WAMU, a televisdo
publica WETA, a Public Broadcasting Service (PBS), e a National Public Radio (NPR),
redes publicas respectivamente de televisdo e de rddio em atuacdo nos Estados Unidos. Em
relacdo aos itens (1) e (3), uma resposta "sim" ou "ndo" foi atribuida. Para o item (2), foi
utilizado o termo "parcialmente" quando a forma de financiamento esta proxima do ideal,
mas nao corresponde integralmente ao modelo de Bucci (2015).

Na impossibilidade de realizar uma pesquisa qualitativa em larga escala para
determinar o grau de autonomia da programacao das emissoras e redes publicas, optou-se
por adotar uma escala de atribuicdo para determinar um indicativo para o item (4) do
modelo tedrico. Para Bucci (2015, p. 79), a emissora publica propriamente dita tem
programacao que “denota alto grau de autonomia, que se manifesta de forma perceptivel
aos olhos dos telespectadores ou dos ouvintes”. Além disso, a “escolha das atragcdes ndo
deve depender da aprovagdo ou anuéncia de autoridades externas” (Bucci, 2015, p. 79).
Com base na revisdo bibliografica elaborada para este artigo, buscou-se evidéncias que
pudessem indicar como o publico percebe a programagdo das emissoras publicas avaliadas
e se hé registros sobre a necessidade de aprovagdo ou anuéncia de autoridades externas
para a escolha de atragdes. Em caso de evidéncias descritas na revisdo bibliografica de que
uma emissora ou rede publica sofre interferéncia direta e constante do governo, o numero

1 deve ser atribuido, o que significa que ndo demonstra autonomia. Em caso de auséncia
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de documentacdo objetiva sobre interferéncias diretas e constantes do governo, a

classificag@o atribuida foi o nimero 2, o que indica que demonstra ter autonomia editorial.

A trajetoria da radiodifusido publica nos Estados Unidos

A implementacdo das tecnologias de radio e de televisio como meios de
comunica¢do de massa foi estabelecida a partir do modelo comercial nos Estados Unidos,
diferentemente do que aconteceu em diversos paises da Europa. Apesar da opgao pelo
modelo comercial, parte do espectro eletromagnético norte-americano foi reservada para
estacdes educativas de radio desde os anos 1920. Nas décadas seguintes, a televisdo publica
também garantiu espaco entre os canais comerciais.

Um marco na histéoria da radiodifusdo publica norte-americana foi o
estabelecimento da Comissao Carnegie de Televisdo Educativa (Carnegie I), em 1965, com
o financiamento de grandes organizagdes filantropicas. A comissdo era formada por lideres
proeminentes no campo de artes, educagdo, politica e negédcios (Witherspoon; Kovitz,
2020, p. 14). O relatério da Comissdo Carnegie listou 12 recomendagdes para o
desenvolvimento da televisao publica e foi a base para um projeto de lei apresentado pelo
presidente Lyndon Johnson como parte de seu programa de governo Great Society, quando
diversos programas sociais foram criados (Aufderheide, 2006).

A Lei de Radiodifusdo Publica de 1967, que incluiu o rddio em sua proposta de
ultima hora, divergiu em varios aspectos do que a comissdo recomendava (Witherspoon;
Kovitz, 2020). Ainda assim, a Lei de Radiodifusao Publica de 1967 estabeleceu a estrutura
regulatoria para as emissoras publicas ndo comerciais norte-americanas operarem com
finalidade educativa e cultural. O Congresso criou a Corporagdo para Radiodifusdo Publica
(CPB) e atribuiu a organizacdo a tarefa de apoiar o desenvolvimento de um sistema de
radiodifusdo publico educativo com programas de alta qualidade (Witherspoon; Kovitz,
2020). O papel da CPB foi concebido para "proteger as emissoras de influéncia politica e
fornecer apoio federal de forma que ndo afete a capacidade de uma emissora operar de
forma independente" (CPB, n.d.).

A Lei de Radiodifusdo Publica estabeleceu também a pedra fundamental para o
surgimento das organizacdes Public Broadcasting Service (PBS) e National Public Radio
(NPR). Para Witherspoon e Kovitz (2020, p. 26), as duas corporagdes tornaram-se 0s

“blocos de constru¢do fundamentais na estrutura da radiodifusdo publica dos EUA”. Ao
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longo dos anos, outros servigos de programacgdo foram criados como a Public Radio
Exchange (PRX) e o Independent Television Service (ITVS), que produz documentérios
para a televisdo publica.

A principal vulnerabilidade deixada pela Lei de Radiodifusdo Publica de 1967 foi
a questdo do financiamento. Ao longo dos anos, houve diversas ameacas de corte dos
recursos federais. Os presidentes Richard Nixon, Ronald Reagan, além de membros
conservadores no Congresso ¢ o atual presidente Donald Trump tentaram reduzir ou
liquidar completamente o financiamento publico. Os desdobramentos das novas tentativas
de Trump para zerar o repasse de verbas federais as emissoras publicas ¢ um tema em
desdobramento neste momento e merece atengdo. Até aqui, a radiodifusdo publica venceu
todas as batalhas e ameacas contra o corte de recursos federais. As pressdes politicas, no
entanto, causaram impacto como aponta Aufderheide (2006):

Embora nenhum [ex-presidente] tenha tido sucesso [em prejudicar ou destruir o
servigo], em parte devido a lealdade dos telespectadores entre grupos-alvo, como
pais e idosos, os executivos da TV publica aprenderam a ser cautelosos, e assuntos
de interesse publicos continuam sendo uma area de programagdo com recursos
escassos. (Aufderheide, 2006, p. 48)

Durante a presidéncia do republicano Ronald Reagan (1981-1989), o noticiario da
NPR veiculou reportagem sobre um massacre atribuido ao grupo conhecido como “Os
Contras”, apoiados pela administragdo Reagan, na Nicaragua. Aufderheide (2020, p. 225)
conta que a cobertura exibiu minuto a minuto pessoas chorando em um funeral — o que

299

“criou um furor em Washington/DC sobre ‘equilibrio’”. Os editores da NPR se curvaram
a pressao e convidaram o funcionario do Departamento Estado encarregado da diplomacia
latino-americana, Otto Reich, para uma entrevista em que refutou a matéria. A cobertura
do jornalista Charles Castaldi na Nicardgua acabou. Aufderheide (2020) acrescenta que o
produtor de Castaldi, Gary Covino, contou anos depois que o tratamento da historia pelo
entdo editor enviou uma mensagem, falada e silenciosa, de que aquele ndo era o tipo de
coisa que a NPR deveria fazer nesta parte do mundo e muitas pessoas comecaram a se
autocensurar (Aufderheide, 2020, p. 225).

Apesar do episddio nos anos da administracdo de Reagan, a radiodifusdo publica
conquistou uma reputagdo de confiangca entre os norte-americanos ao longo do tempo.
Pesquisa realizada por uma equipe de pesquisadores republicanos e democratas mostra que

70% dos eleitores que votaram em Trump para o seu primeiro mandato apoiavam a

manutengdo dos repasses or¢amentarios federais para a televisao e o radio publicos; o0 apoio
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entre os eleitores de Hillary Clinton atingia 93% (PBS, 2017). Para Aufderheide (2020), a
cautela e a aplicagdo rigorosa de padrdes jornalisticos podem ter contribuido para explicar
o0 apoio que a radiodifusdo publica reuniu.

Talvez a grande cautela, a énfase em padrdes jornalisticos e a adesdo ao que €
familiar necessarios para blindar as noticias na radiodifusdo publica contra os
idedlogos do livre mercado tenha contribuido para gerar confianca em todo o
espectro ideologico, embora com algum custo tanto na amplitude de perspectivas
quanto na quantidade de noticias. (Aufderheide, 2020, p. 230)

As emissoras publicas de radio e de televisao alcangam mais de 98% da populagao
com programas de qualidade, programacdo infantil, noticidrios independentes e
documentarios sobre temas poucos presentes na midia comercial. Sdo mais de 1.041
emissoras publicas locais de radio e mais de 365 canais locais de televisdo publicos em
operagdo. Em 4reas rurais e regides de comunidades de povos origindrios, emissoras
publicas sao muitas vezes o Unico veiculo de midia local (CPB, 2025).

Ainda que as transformacdes digitais tenham causado significativas mudangas nos
habitos de leitura de noticias, as emissoras publicas permanecem relevantes e sdo
consideradas fontes de informagao confiaveis, afirma Aufderheide (2020):

Na ecologia da midia baseada em fatos, a radiodifusdo publica nos EUA ¢ um
recurso fundamental. A maioria dos norte-americanos afirma assistir noticias pela
televisdo e um quarto afirma ouvir noticias pelo radio. (...) A radiodifusdo publica
¢ um investimento publico de bilhdes de dolares em informagdo ndo comercial e
na expressao cultural para um amplo publico norte-americano. (...) Frequentemente
negligenciada por veiculos mais comerciais, impulsionados por anunciantes, ela
permanece notavelmente saudavel e uma fonte diaria e confiavel de noticias locais
e nacionais. (Aufderheide, 2020, p. 215)

A radiodifusdo publica dos Estados Unidos ndo aparece na literatura académica
entre os melhores modelos de servigo publico de radiodifusdo do mundo, uma posicao
geralmente ocupada pela British Broadcasting Corporation (BBC) entre outros sistemas
relevantes como Canadd, Alemanha e Escandindvia. Mesmo assim, a estrutura regulatoria
dos Estados Unidos estabeleceu bases favoraveis para a coexisténcia de uma midia publica
independente em um pais onde a midia comercial se tornou inquestionavelmente lucrativa

e bem-sucedida.
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Resultado e interpretacio®
A Tabela 1 apresenta os resultados da analise de dados empiricos da WAMU,
WETA, NPR e PBS. O estudo avaliou a aderéncia das institui¢des publicas aos quatro

atributos identificados por Bucci (2015) nas emissoras publicas propriamente ditas.

Tabela 1: Resultado da analise*

(1) independéncia  (2) Financiamento (3) Conselhos Autonomia
do Estado e do por recursos internos editorial
governo publicos independentes Escala 1-2
NPR Sim Parcialmente Sim 2
PBS Sim Parcialmente Sim 2
WAMU Sim Parcialmente Sim 2
WETA Sim Parcialmente Sim 2

Fonte: Elaborado a partir da analise de atributos das emissoras publicas propostos por Bucci (2015)

Quanto a propriedade e a natureza juridica, a PBS e a NPR sdo corporagdes privadas
sem fins lucrativos. A rddio WAMU pertence a American University, universidade
particular sem fins lucrativos em Washington/DC°. O canal de televisio WETA ¢ de
propriedade da Greater Washington Educational Telecommunications Association,
associagdo com sede em Arlington, na Virginia®.

A andlise sobre a forma de gestao das institui¢des mostra que a radiodifusdo publica
que produz informacao para o publico dentro dos Estados Unidos ndo ¢ administrada pelo
governo. A PBS e a NPR sdo gerenciadas por conselhos de administragdo compostos por
representantes das emissoras e do publico (Witherspoon; Kovitz, 2020). Todas as
emissoras beneficidrias de recursos federais devem comprovar periodicamente que
cumprem uma série de critérios legais, gerenciais e operacionais para receber os repasses

de recursos da Corporagdo para Radiodifusao Publica (CPB, s.d.).

3 Os resultados mostram um resumo da pesquisa em andamento que integra a tese de doutorado da autora em Ciéncias
da Comunicagdo na Escola de Comunicagoes e Artes (ECA) com previsdo de ser concluida em 2026.

4 Diante da impossibilidade temporal de realizar uma pesquisa qualitativa em larga escala para avaliar o grau de
autonomia editorial da programagdo de cada organizagdo publica analisada, optou-se por adotar uma escala de
atribuicdo de 1 a 2 para indicar um resultado para o atributo (4) do modelo de Bucci (2015) A escala corresponde a: 1 =
ndo demonstra autonomia editorial; 2 = demonstra autonomia editorial. Mais detalhes sobre a metodologia adotada
estdo nas paginas 2 e 3 deste artigo.

> WAMU 88.5 FM. Mission & Vision. Disponivel em: https://wamu.org/mission-vision/. Acesso em 5 jul. 2025.

¢ WETA. WETA History. Disponivel em: https:/weta.org/about/history. Acesso em 5 jul. 2025.
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A CPB exerce o papel de “proteger as emissoras da influéncia politica e fornecer
apoio federal de maneira que ndo afete a capacidade de uma emissora operar de forma
independente” (CPB, n.d.). Para Witherspoon e Kovitz (2020, p. 26), “como destinataria
dos fundos orcamentarios, a corporagdo ¢ o ponto de contato natural para questdes que
preocupam o Congresso ou o governo, especialmente porque o presidente dos Estados
Unidos nomeia os diretores da CPB e o Senado precisa confirma-los™.

Em relacdo a forma de financiamento, a Lei de Radiodifusdo Publica de 1967
alocou apenas uma pequena quantia de recursos federais a CPB, valores que sdo repartidos
entre as emissoras locais do pais. Os valores sdo insuficientes para pagar as operacdes € a
producdo de programas. Para sustentar suas atividades, as emissoras publicas precisam
buscar recursos em diversas fontes. Uma delas ¢ pedir doagdes voluntérias de ouvintes e
telespectadores em campanhas de arrecadagdo que sdo realizadas periodicamente.

A veiculagdo de publicidade ¢ expressamente proibida na radiodifusdo norte-
americana. No entanto, o patrocinio corporativo (underwriting) compde a combinacio
complexa e diversificada de fontes de receita das quais as emissoras publicas dependem
para operar. As mensagens de apoio seguem regras impostas pela Comissdo Federal de
Comunicag¢des (FCC, na sigla em inglés) que permitem a veiculagdo de logotipos e slogans,
mas proibe divulgar promog¢des, usar superlativos, fazer comparagdes e chamar o
consumidor para uma acio (Witherspoon; Kovitz, 2020).

As regras asseguram aos ouvintes e telespectadores alguma prote¢do da saturagao
publicitaria. No entanto, mesmo campanhas institucionais “que promovem marcas sem
fazer propaganda de um bem de consumo especifico” conspiram contra a voca¢ao natural
da emissora publica na avaliacdo de Bucci (2015). Para o autor, os aniincios exigem que a
instituicdo publica preste contas de sua eficiéncia a agentes de mercado. Ao veicular
patrocinios corporativos, a radiodifusdo norte-americana corresponde parcialmente ao
modelo teorico ideal de Bucci (2015).

Em termos de autonomia da programagao, a televisdo publica dos Estados Unidos
conquistou uma solida reputacdo por fornecer servigos de informacao de qualidade, afirma
Aufderheide (2006). A midia publica se transformou em um recurso quase Unico para
programas de alto custo como programagdo infantil e documentarios historicos bem
pesquisados e que retratam questdes sociais como a desigualdade. Ouvintes e
telespectadores da NPR e da PBS classificam repetidamente essas instituicdes entre as

marcas mais confidveis do pais (PBS, 2024).
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Tal reconhecimento ¢ uma conquista notavel para as estagdes publicas norte-
americanas que inicialmente tinham a tarefa de produzir apenas programacao considerada
ndo lucrativa e que ndo atraisse interesse comercial, descreve McChesney (2003).
Aufderheide (2020) relata, no entanto, que as emissoras publicas demonstram certa
resisténcia em investir em programacgao sobre algumas questdes de interesse publico e
tendem a evitar topicos que possam ser controversos, especialmente para os conservadores.

O retorno do republicano Donald Trump a Casa Branca para seu segundo mandato
marca uma fase inédita de ataques contra o setor. As tentativas de desmantelar a estrutura
e acabar com os recursos federais que financiam as emissoras publicas locais, ainda que
parcialmente, atingem um apice sem precedentes. No momento da redacdo deste artigo, a
permanéncia do financiamento federal para os proximos anos depende de uma votagao no

Congresso. Os desdobramentos podem ser determinantes para o futuro do servigo no pais.

Conclusoes

O estudo dos quatro atributos essenciais das emissoras publicas propriamente ditas
propostos por Bucci (2015) indica que a radiodifusdo publica dos Estados Unidos
corresponde parcialmente ao modelo tedrico analisado. O modelo ndo ¢ plenamente
atendido no que se refere ao formato de financiamento. A ecologia norte-americana de
emissoras publicas demonstra ter autonomia e independéncia editorial, apesar de pressoes
politicas sofridas em momentos de sua trajetoria. Um indicativo do bom desempenho ¢ a
conquista de confianca e apoio de republicanos e democratas.

A dependéncia financeira de recursos federais periodicamente definidos por
dotacdes orcamentarias, sujeitas a flutuagdes e pressdes politicas, ¢ um ponto de
vulnerabilidade. E justamente o orgamento federal concedido as instituigdes publicas o alvo
principal de repetidos ataques de republicanos. O retorno de Donald Trump a Casa Branca
representa uma fase de ameacas sem precedentes e o impacto ainda ¢ incerto.

Outra questdo controversa ¢ a veiculagdo de campanhas institucionais que
promovem marcas, o que também difere do modelo tedrico proposto por Bucci (2015).
Contudo, o modelo de propriedade das empresas (na forma de organizagdes sem fins
lucrativos) e o modelo de gestdo (por meio de conselhos de administragdo nomeados de
forma autdbnoma) protegem as institui¢des de interferéncias politicas diretas mesmo em

face do descontentamento de politicos, especialmente republicanos. Apesar das restri¢des
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orcamentarias federais, a possibilidade de as emissoras publicas receberem doagdes de
ouvintes, telespectadores e fundagdes privadas permitiu que as instituigdes aumentem seus
orcamentos para investir na programacgdo. Outro ponto relevante ¢ que os recursos
financeiros recebidos pelas emissoras publicas por meio de apoios culturais e patrocinios
corporativos seguem regras rigorosas garantindo que o espago audiovisual da midia publica
seja preservado em alguma medida da publicidade comercial de produtos e servicos.

A literatura consultada para a elaboracdo deste artigo revela que as emissoras
publicas nos Estados Unidos parecem evitar a veiculagdo de conteido sobre topicos que
possam ser controversos, especialmente para os republicanos. Apesar de as descri¢des
indicarem uma possivel permeabilidade a pressdes politicas, um estudo minucioso no
futuro podera avaliar a questdo com mais profundidade.

Para o Brasil, o marco regulatorio da midia publica norte-americana pode servir de
referéncia para o aprimoramento da legislacdo no que se refere ao modelo de propriedade
e natureza juridica e a forma de gestdo das instituicdes. Quanto a natureza juridica, as
organizagdes de radiodifusdo publica dos Estados Unidos sdo corporagdes sem fins
lucrativos, o que as desvincula de subordina¢do ao Executivo. Quando um presidente toma
posse nos Estados Unidos, ele ndo tem poder para nomear nenhum presidente, diretor ou
profissional para a PBS, a NPR ou outras estagdes publicas locais como WAMU e WETA.
Quanto a forma de gestdo, as organizagdes sdo geridas por conselhos de administragdo e
cumprem regras fiscalizadas pela CPB.

No modelo teérico de Bucci (2015), as emissoras publicas efetivamente
independentes de interesses comerciais, partidarios, governamentais e religiosos priorizam
a diversidade de vozes, a experimentacdo de linguagem, a informagdo critica e
independente e colaboram para a formagao de cidadaos autobnomos.

Aprimorar, portanto, a legislacdo para a radiodifusdo publica no Brasil para que
atue com independéncia do governo e seja administrada de forma autonoma trard potenciais
beneficios para a democracia. O servigo publico de comunicagdo efetivamente
independente pode ainda contribuir assertivamente para um ecossistema midiatico
saudavel e produzir noticias precisas e confidveis, essenciais para o atual contexto
midiatico de plataformiza¢do marcado pela circulagdo de desinformacao e pela ascensdo

da extrema direta.
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