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Resumo

O artigo apresenta os primeiros resultados de analise do audiovisual coletados pela pesquisa
Regides de Sombra e de Siléncio no Audiovisual e nas Telecomunicagdes no Brasil desenvolvida
desde 2019 com apoio do CNPg. A metodologia para sistematizar as particularidades locais-
regionais corresponde as faixas do Indice de Desenvolvimento Municipal (IDHM) Baixo e Muito
Baixo formadas por 1.399 municipios nas regides Norte e Nordeste. O estudo mostra a real
dimensdo de siléncio no audiovisual em localidades periféricas sem canais de radio, televisao
aberta, retransmissoras de radio e retransmissoras de TV analégicas e digitais em operagao.
Examina as intersecGes da comunicacdo com a geografia e a economia para contextualizar no
territorio brasileiro o perfil dos lugares analisados. Os resultados neste artigo confirmam aquilo
que podemos chamar de pobreza audiovisual em espacgos de sombra e de siléncio, encontrados
em diferentes extensdes, com predominio dos municipios situados no Nordeste e no Norte que se
enquadram na categoria de cidades pequenas, com até 20 mil habitantes.
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Introducéo

Pais com maior extensdo territorial na América do Sul (8,5 milhdes de km?), o
Brasil ¢ também o mais populoso (210,3 milhdes de habitantes). O Censo de 2022
mostrou que essa populacdo morava em 5.570 municipios, sendo que mais da metade
(124,1 milhGes) vivia em concentracdes urbanas hierarquizadas em municipios de porte
médio (100 mil-500 mil habitantes), em metropoles regionais (principalmente capitais),
em metrdépoles nacionais como Rio de Janeiro e Brasilia e na Grande Metropole Nacional,

Séo Paulo, entdo com 11,5 milhdes de habitantes (IBGE, 2023). Em contraste com as
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maiores aglomeracBGes urbanas estavam 2.495 municipios (44,8%) com até 10 mil
habitantes, onde viviam 12,8 milhGes pessoas (Agéncia IBGE, 2023). NUmeros
complementares do IBGE (2020; 2022; 2024) agregam informacdes em outros relatorios,
entre os quais estudos e documentos que dimensionam as pessoas no territério. Além do
IBGE, outras trés fontes publicas balizam a investigacdo em campo: o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento-Pnud Brasil na coleta de indices de progresso
locais; o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-lpea com os estudos de conjuntura
socioecondmica; e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-Anatel para os indicadores
setoriais da radiodifuséo e das telecomunicagdes.

No Brasil, a distribuicdo desigual de emissoras de radio e televisdo reproduz
assimetrias historicas de desenvolvimento regional, social e econdmico. Parte expressiva
dos municipios classificados como de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
Baixo e Muito Baixo correspondem a diferentes niveis do indice de Pobreza
Multidimensional-1PM, elaborado pela Oxford Poverty & Human Development Initiative
(OPHI) e adotado pelo Pnud em 2010. Criado pelo economista indiano Amartya Sen, o
IPM mede condic6es de caréncia que vao além da analise monetaria para incluir outros
tipos de escassez, como saneamento béasico, salde, educacdo e moradia, € graus de
inclusdo/exclusdo digital e informacional (SEN, 2000). A exclusdo comunicacional
compreende também acesso precario a internet e a telefonia. Nessa perspectiva do
diagnostico multidimensional para mensurar a pobreza informacional, a radiodifusdo
surge como elemento a ser considerado porque interfere na capacidade de acesso a
comunicacdo, a informacao e a cultura.

Entre os aportes tedricos do estudo destacam-se as reflexfes de Santos (2006) e
de Santos e Silveira (2003) sobre o papel que a informacédo e a comunicacgéo alcancaram
em todos o0s aspectos da vida social, o cotidiano das pessoas, no contraste em que 0s
espacos e as cidades modernas, “luminosas”, apresentam em relagdo as &reas urbanas
“opacas”, onde vivem “os mais pobres”; as andlises de Lobato Corréa (2011) e de Moreira
Junior (2013) sobre as pequenas cidades, que compdem “um universo muito variado” e
induzem a pensar “sobre a pluralidade do que se pode considerar cidade e urbano no
Brasil”; e a oportunidade de adaptacéo do conceito e das formas de mensurar a pobreza

digital de que trata Barrantes (2007) para identificar o que pode ser compreendido como
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pobreza audiovisual entendida como a falta de acesso a meios de comunicacdo
convencionais, neste caso o radio e a televiso aberta.

Para tanto, o artigo também estabelece conexdes com o conceito de pobreza
multidimensional usado por Fahel, Teles e Caminhas (2016) na avaliacdo dos “territorios
vulneraveis”, das politicas publicas e de programas sociais a fim de avancar na abordagem
das politicas de comunicacao no Brasil, onde questdes de invisibilidade midiatica relativa
a radiodifusdo tém sido tangenciadas por a¢des que ndo conseguem ultrapassar o modelo
dominante que privilegia emissoras comerciais, cuja receita depende da venda de espagos
publicitarios na programacdo. Essa logica interfere na possibilidade de arranjos
comunicacionais alternativos em municipios com poucos atrativos econdmicos, mercado
publicitario incipiente e poder aquisitivo limitado. Isso afeta a instalacdo de emissoras
diversas, como radios comunitarias, nas pequenas cidades, por exemplo. Por dependerem
de algum apoio financeiro para operarem, muitas vezes se expdem a ligacbes com grupos
locais-regionais politicos, religiosos e até mesmo de faccGes criminosas (emissoras
clandestinas ou ndo), que constituem as fontes mais proximas de recursos.

Nessa ambiéncia, trés iniciativas mitigaram em parte, nas ultimas décadas, o
quadro do que identificamos como de pobreza audiovisual. A primeira acdo foi a
instituicdo da Lei 9.612, de 1998 que criou o servico de Radiodifusdo Comunitaria
(RADCOM) para “transmitir informagdo e difundir cultura e tradi¢des locais”. Muitas
dessas radios locais de baixa poténcia estdo localizadas em municipios com reduzida
densidade populacional ou em regides com IDHM Muito Baixo, caso do Norte, e IDHM
Baixo, caso do Nordeste. Mesmo aquelas com outorgas vigentes carecem de apoio e
infraestrutura bésica, operadas por fundagbes ou associacBes comunitarias sem fins
lucrativos. Em todo o pais, 1.397 municipios seguem sem outorga para esse Servico
(MCOM/ANATEL, 2025). A segunda iniciativa, conjunta, da Camara dos Deputados e
do Senado Federal foi a formacdo da Rede Legislativa de Radio e TV em parcerias com
camaras municipais e assembleias legislativas. Emissoras legislativas podem ser
encontradas em municipios de pequeno porte e em cidades com IDHM Baixo, como
Capelinha (MG) e Barreiras (BA). A Rede é formada hoje por 25 emissoras de radios que
chegam a 15 milhdes de pessoas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2025). Outra iniciativa
foi a promulgacgdo da Lei 13.649 em 2018, que autorizou a Retransmissdo de Radio na

Amazonia Legal. As RTRs podem retransmitir, de forma simultanea, sinais de emissoras
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FMs das capitais para municipios do mesmo estado sem acesso a outros meios e sem
garantia de transmissdo de conteudo local. Até 2024, 424 estagcbes RTRs estavam
autorizadas, com 33,7% licenciadas. Em 2025, municipios em quatro dos nove estados
da Amazonia Legal (Amapa, Mato Grosso, Roraima e Tocantins) ndo tinham RTRs
outorgadas (MCOM, 2025).

Metodologia

Para examinar o universo das regides de siléncio na radiodifusdo, onde a recepcéo
de sinais de radio/audio ou de retransmissoras TV ndo chegam ou sdo deficientes em
diferentes localidades do territério, a metodologia adotada foram os indicadores de
classificagdo dos municipios com IDHM Muito Baixo e Baixo. Com isso, sistematizou
dados primarios para a analise empirica das particularidades locais-regionais de um
conjunto formado por 1.399 municipios que somam 21,6 milhdes de pessoas (IBGE,
2022). Dos 32 municipios na faixa de IDHM Muito Baixo todos estdo localizados em
nove estados das regides Norte (18) e Nordeste (14). Os 1.367 municipios com IDHM
Baixo estdo distribuidos em 22 estados que possuem pelo menos um municipio nessa
classificagdo. A maior incidéncia de municipios com IDHM Baixo esta na regido
Nordeste (93,5%). Os dados coletados exibem a distribuicdo desproporcional no territério
brasileiro: apenas quatro estados — Séo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Santa
Catarina — ndo tém localidades que se enquadram nas duas classificacbes mais reduzidas

de desenvolvimento reduzido (Imagem 1).

Imagem 1 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no Brasil
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Nos trés estados da regido Centro-Oeste hd municipios com IDHM Baixo, mas
estes representam 2,14% do total. No Sudeste, apenas Minas Gerais tem municipios com
IDHM Baixo, 4,37% do conjunto. A regido Sul tem a taxa mais reduzida de IDHM Baixo,
com 0,41% dos municipios localizados em dois estados — quatro no Parana e um no Rio
Grande do Sul (Tabela 1).

Tabela 1 — Distribui¢cdo de municipios com IDHM Baixo e Muito Baixo por regido

Regido Total de Populagdo (2022) Municipios IDHM Populagdo IDHM
municipios Baixo e Muito Baixo e Muito
Baixo (%) Baixo
Nordeste 1.794 54.658.515 1.113 (62,04%) 16.171.452
Norte 450 17.354.884 198 (44%) 4.756.645
Sudeste 1.668 84.840.113 73 (4,37%) 576.983
Centro-Oeste 467 16.289.538 10 (2,14%) 101.975
Sul 1.191 29.937.706 5(0,41%) 47.912

Fonte: Cidades e Estados — IBGE, 2025.
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Esses dados foram correlacionados para verificar em que medida os municipios
de baixa densidade demografica nas regides Norte e Nordeste, com até 20 mil habitantes
e IDHM Baixo e Muito Baixo, poderiam ser espacos identificados como de “pobreza”
audiovisual e digital, considerando que

As tendéncias da urbanizacéo brasileira e o sistema urbano do pais incorporam as
transformacdes espaciais da economia. A caracterizagdo da economia regional
evidencia o impacto da trajetoria econdmica regional sobre a estruturacdo da rede
urbana e abrange a analise econémica, explicitando os desdobramentos espaciais
decorrentes, bem como as razbes desses desdobramentos, distinguindo areas
dinamicas, areas estagnadas e mudancas na base produtiva das regifes (MOTTA,;
LIMA, 2001, p. XI).

Resultados preliminares - Radiodifuséo

Na radiodifusdo, o quadro nacional é formado por 33.685 canais outorgados,
aqueles em funcionamento ou disponiveis com permisséo legal para operar e transmitir
conteddo, mas ndo em operacdo. Desses, 11.365 séo canais de radio e 22.320 de televiséo,
distribuidos em emissoras comerciais, educativas, publicas e comunitarias
(MCOM/ANATEL, 2025). Segundo as mesmas fontes, dos 5.570 municipios, 585 nédo
tém outorga de canais de radio e TV. Os dados mostram, assim, que em 4.985 municipios
haveria outorga para um ou mais canais de radio e televisdo. De acordo com esses
nameros, a regido de siléncio no audiovisual (radio e TV) estaria entdo restrita aos 586
municipios sem outorga. Dados coletados na pesquisa assinalam, porém, que dos 1.399
municipios com IDHM Baixo e Muito Baixo, 490 ndo tém canais de radiodifusdo (476
deles de IDHM Baixo e 14 de IDHM Muito Baixo).

Considerando os dois niveis do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
analisados, a maior parte (411) dos municipios sem canais de radiodifusdo esta no
Nordeste, que também € a Unica regido que apresenta municipios de IDHM Baixo em
todos os estados. Na regido Norte sdo 44 municipios sem radiodifusdo em trés estados:
Pard, Tocantins e Roraima. Essa situacdo (Imagem 2) da visibilidade aos municipios que
efetivamente sdo regides de siléncio, sem canais de radio e/ou de TV, revelados pela

pesquisa de campo.

Imagem 2 — Brasil: Municipios que correspondem a regifes de siléncio no audiovisual
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Fonte: Elaborado a partir de dados coletados pela pesquisa ha base da Anatel e do MCom, 2025.

Consideracoes finais

A regido Nordeste, como fica evidente, concentra a grande maioria (84%) dos
municipios na faixa de IDHM Baixo ou Muito Baixo sem canais de radiodifusdo.
Analisados isoladamente por estado é possivel estimar que praticamente 30% dos
municipios em estados nordestinos se encontram nessa condicdo. O estado do Piaui
apresenta a situagdo mais critica, com 62% dos municipios sem emissoras/canais de radio
ou TV. Em seguida estdo: Paraiba (36%), Rio Grande do Norte (30%), Maranhdo (26%)
e Sergipe (22,6%).
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Tabela 2 — Distribuicéo e proporcéo por estados e municipios

Regido Estado Municipios Municipios com IDHM %
Baixo ou Muito Baixo
sem radiodifusdo

Piaui 224 139 62,0%

Paraiba 223 81 36,3%

Rio Grande do Norte 167 50 29,9%

Nordeste Maranhdo 217 57 26,2%
Sergipe 75 17 22,6%

Alagoas 102 22 21,5%

Pernambuco 185 13 7,0%

Ceara 184 10 5,4%

Bahia 417 22 5,2%

Tocantins 139 24 17,2%

Norte Roraima 15 2 13,3%
Para 144 18 12,5%

Centro-Oeste Mato Grosso 141 2 1,4%
Goias 246 2 0,8%

Sudeste Minas Gerais 853 30 3,5%
Sul Rio Grande do Sul 497 1 0,2%

Fonte: Baseado em dados coletados pela pesquisa ha base de dados Anatel, 2025.

Para além da constatacdo desse quadro de desigualdade e de pobreza audiovisual
que persiste em relacéo a emissoras de radio e de televiséo, a pesquisa faz um diagnostico
e apresenta itinerarios de caminhos a percorrer para superar uma situacdo do presente,
que aparece na forma de auséncia de midia para parte significativa dos lares brasileiros.

Os achados da pesquisa indicam que ainda falta ao Brasil uma politica nacional
estruturada e direcionada para a dar conta da incluséo audiovisual de parte da populacéo.
A distribuicdo das concessdes de radiodifusdo continua marcada por desigualdades
regionais, interesses comerciais, caréncias institucionais e falta de consolidagcdo de meios
publicos. O fortalecimento de politicas de comunicagdo com financiamento, assisténcia
técnica e prioridade territorial mostra-se essencial para garantir que brasileiros em todas
as regibes tenham como acessar, consumir e fazer circular informacdes,

independentemente de sua localizacdo geogréafica ou condi¢do socioecondmica.
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