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Resumo

O objetivo de nosso trabalho é analisar a estruturacdao das politicas de regulacdo de transferéncia
internacional de dados que a China estabelece as plataformas digitais. Este trabalho integra o
projeto de pesquisa “A governanga econdmica das redes digitais: para uma andlise dos mercados e
da concorréncia da internet e seus impactos sobre os direitos dos usuarios”. Abordaremos o
desenvolvimento da legislacdo chinesa com base na Lei de Ciberseguranca (Cybersecurity Law Of
The People’s Republic Of China, 2017), na Lei de Protecdo a Informacdo Pessoal (Personal
Information Protection Law, PIPL, 2021) e na Lei de Seguranca de dados (Data Security Law —
DSL, 2021), assim como a estrutura de governanca sob coordenacdo do Escritorio Central do
Ciberespago da China (CAC). Dessa forma apresentaremos uma analise da regulacdo nas principais
plataformas digitais do pais. Utilizaremos a andlise documental como base metodolégica.
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Introducao

A contextualizacdo deste trabalho se baseia na adogdo de praticas de politicas de regulacdao na
China. Com base nas principais leis e agéncias descreveremos a politica que o pais adota para as

plataformas digitais em relacdo a transferéncia internacional de dados.

Visto o papel estratégico do controle dos dados na economia digital, as funcdes do Estado na
relacdo com os mercados digitais adquiri outras proporcoes. A crescente concentracdo de poder das
grandes empresas de tecnologia e plataformas digitais nas sociedades e nacdes, com suas robustas
infraestruturas de extracdo e processamento, estruturacdo de Big Data e desenvolvimento de
produtos digitais colocam esses atores numa posicdo central nas transformacdes da

contemporaneidade.

Ha uma literatura recente que aborda a regulacdao das plataformas, nos paises BRICS e do Sul
Global (Xiaofei Lu, 2025; Min Jiang and Luca Belli, 2025), estudos comparados (Tyagi et all,
2024) e soberania digital (Sheng, 2024 e Bolafio, 2025) que justificam a necessidade de politicas de

1Trabalho apresentado no 2° Coléquio Brasil-China de Ciéncias da Comunicacdo, evento componente do 49° Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicagao.
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Federal de Sergipe (UFS). O presente trabalho foi realizado com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sdo Paulo (FAPESP), Brasil. Processo n° 2021/06992-1 e 2025/05474-8.



regulacdo mais abrangentes e soélidas, reforcando o papel do Estado em diferentes sistemas

politicos.

As plataformas digitais estdo no centro das disputas geopoliticas da atualidade. A hegemonia da
economia digital pelas poténcias ocidentais, em especifico os EUA, com as empresas de capital
estadunidense e holdings multinacionais, como Google, Meta, Microsoft e Amazon, encontra
competidores que buscam maior autonomia e soberania digital como no caso dos paises BRICS, em

especial a China.

O objetivo geral que propomos aqui € apontar a politica de transferéncia de dados da China como

fator de protecdo a populagdo a partir das politicas de regulacdo das plataformas digitais.
2 — Método

O método comparativo que adotamos busca fazer uma analise documental sobre as principais
legislacbes que ddo suporte a governanca na China. De caracteristica descritiva e exploratoria, por
se tratar de uma pesquisa em andamento, os dados estruturados se limitam a inferéncia de uma

amostra dos documentos oficiais disponibilizados.

Como colocado por Keohane et al. (1994), se quisermos entender o mundo social em rapida
mudanga, precisaremos incluir informacoes que nao podem ser facilmente quantificadas, bem como
aquelas que podem. Ou seja, uma analise de comportamento de agentes estatais perante agentes de

mercado.
3 — Resultados

Na China, diferentemente de outros paises, a economia e governanca digital se baseia no
planejamento estatal que sdo ditados pelos Planos Quinquenais, em especial pelo 13° Plano
Quinquenal (2016-2020) e o 14° Plano Quinquenal (2021 a 2025). Ha uma variedade de leis e

recomendacdes que foram adotadas durante este periodo.

Dentre o conjunto das legislacGes adotadas pela China foi promulgada a Lei de Ciberseguranca
(CSL-2017) peca fundamental para se entender o desenvolvimento e regulacdo do setor tecnolégico
e a esfera digital. No seu escopo o Estado atribui igual importancia a seguranca cibernética e ao
desenvolvimento da tecnologia da informacdo, respeitando os principios da utilizacdo ativa, do

desenvolvimento cientifico, da gestdao em conformidade com a lei e da garantia da seguranca.

Com base na CSL foram publicadas outras legislacdes como a Lei de Protecdo a Informacao
Pessoal (Personal Information Protection Law, PIPL, 2021) a Lei de Seguranca de dados (Data
Security Law, DSL, 2021) e o Regulamento sobre Gestdo de Seguranca de Dados em Rede,
(Regulation on Network Data Security Management NDSM, 2015).



Estas leis tem por finalidade assegurar que as informacdes pessoais sejam tratadas processadas de
acordo com certos principios e ndo podem ser processadas de forma “enganosa, fraudulenta,

coercitiva ou outras formas semelhantes” (Art. 5).

Consideradas como o pilar da ciberseguranga, a CSL, PIPL e DSL, foi promulgada a NDSM (2015),
com foco na protecdo dos direitos de individuos e organizacGes, garantindo ao mesmo tempo a
seguranca nacional e o interesse publico, as regulamentacoes estabelecem diretrizes abrangentes
sobre protecao de dados pessoais, transferéncias internacionais de dados e as responsabilidades dos

provedores de plataformas de internet.

O aparelho legal e institucional da governanca da China se estrutura numa rede com participagao
direta do Ministério da Industria e Tecnologia da Informacao (MIIT) e National Development and
Reform Commission (NDRC), aparelhos do Estado diretamente ligadas ao desenvolvimento
econdmico e tecnologico do pais.

O Escritério Central do Ciberespago da China (CAC) é a estrutura responsavel pela implementacao
da Lei de Ciberseguranca (2017), entre suas funcdes esta a de : elaborar de normas, licenciamento
administrativo e penalidades, emite e aplica regras sobre contetido online e regula a seguranca
cibernética, a seguranca de dados e a privacidade, supervisionar as entidades que gerenciam o

sistema global de enderecamento da internet (DNS) na China.

Sobre a transferéncia internacional de dados a PIPL no Art. 38 remete que as condicOes para
fornecer informacGes pessoais a uma parte fora da China, o processador de dados deve cumprir
alguma dessas condicdes. Entre elas esta a de: (I) ter uma avaliagdo de seguranga aprovado em uma
avaliacdo organizada pelo CAC; (II) obter uma certificacdo de protecdo por uma agéncia
especializada em conformidade com as disposicoes estatais; (III) possuir um contrato padrdo com o
destinatario no exterior seguindo o modelo padrao formulado pela CAC definindo direitos e
obrigacoes; (IV) e por tltimo ter um processador (empresa) que garanta que o destinatario no

exterior mantenha um padrdo de protecdao de dados equivalente ao exigido pela PIPL.

E além disso, o processador (empresa) deve descrever a finalidade e o0 método de processamento,
bem como o tipo de informacdo pessoal transferida. Além de que é obrigatério obter o

consentimento especifico e separado do individuo para a transferéncia internacional.
4 — Consideracoes Finais

Esse estudo exploratorio revela que a governanca digital na China sobre a transferéncia
internacional de dados possui uma estruturacdo a partir de uma legislacdo pertinente e

institucionalidade aliada ao desenvolvimento econdmico do pais.


https://en.wikipedia.org/wiki/National_Development_and_Reform_Commission
https://en.wikipedia.org/wiki/National_Development_and_Reform_Commission

A opcdo que a China fez em estruturar e proteger as empresas de capital privado nacional, a
exemplo da Baidu, Alibaba e Tencent (BAT), coloca a regulacdo das plataformas como fator

primordial na organizagao da governanca digital.

A preocupacdo com a transferéncia internacional de dados, principalmente de dados sensiveis da
populacdo em geral, é uma comprovacao de que as plataformas digitais devem ser reguladas numa
perspectiva de colocar o dado como um bem publico, e ndo apenas objeto do plano de negocios que
pode ser utilizado para diferentes finalidades. A governanca das plataformas digitais passa a ser uma

necessidade em reger os interesses economicos e os direitos de protecdo de dados.
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