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RESUMO

A participagdo social no cenério de Comunicagdo é ambiente de disputas de
protagonismo. De fato, ainda ha muito o que se debrucar sobre o conceito de sociedade
civil e esta pesquisa, entre outras questdes, foca na estrutura de representacdo e
participacdo contida no Conselho de Comunicacdo Social. Por meio da analise da
estrutura opertativa do conselho e do perfil dos conselheiros, almeja-se construir a rede
de pessoas e instituicdes em um primeiro movimento de vasculha das forcas de poder
presentes no espaco. Ancorado nos debates da Economia Politica da Comunicacéo e da
Cultura, vincula-se ao olhar da micropolitica dos processos e disputas sociais.
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Historicamente, na Comunicacéo, o desenvolvimento de politicas governamentais
esteve prioritariamente focado na criacdo de infraestrutura para o desenvolvimento de
meios, ndo necessariamente tensionando as formas de producédo e a democratizagdo das
mesmas (RAMOS; SANTOS, 2007). O papel do Estado foi direcionado para fornecer
alicerces para a exploracdo econémica do campo por grupos privados. A visdo de
Comunicacdo como um elemento de infraestrutura e necessario para o desenvolvimento
do pais foi a tbnica mais evidente, afastando-se da dimensdo simbdlica. Criou-se a
percepcdo de Comunicagdo como um servico publico, mas operado privadamente
mediante autorizagédo do Estado.

Zallo (2011) defende que, historicamente, as politicas do campo possuem trés
periodos: o primeiro deles é o protagonismo estatal como agente que regula, ordena e
“garante” (grifo meu) a vontade da maioria dos cidad&os, fundamentando um modelo de
alta intervencao em prol da valorizacao de identidades nacionais; o segundo momento da
conta do fortalecimento do poderio mercadoldgico, em outro instante em que
Comunicacéo e Cultura foram rapidamente capturadas como valorosas fontes de geragéo

de divisas, tornando-se espécies de commodities a serem exploradas; o terceiro elo a ser
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ponderado se vincula a participacdo da sociedade civil, especialmente, em contextos mais
recentes, para questionar os sistemas de producéo e o desenvolvimento de novas formas
de representacéo. Estas distintas “camadas” propostas por Zallo contribuem para o anseio
desta pesquisa em compreender melhor as transformagdes na estrutura de operagéo e
tratamento governamental na area de Comunicagdo, pontuando como tem se dado: a
influéncia e a presenca governamental, os interesses mercadologicos difusos, as disputas
da sociedade civil por protagonismo e a possibilidade de garantia e exercicio de direito a
Comunicacédo de forma mais democrética e inclusiva.

Com isso, debrugar-se sobre debate ¢ observar em alguma medida também o
historico de organiza¢do do campo e do setor. Afinal, o Conselho de Comunicagao Social
(CCS) foi criado em 1988, sob a égide da participacdo social e da Constitui¢do Cidada.
O CCS, originalmente, foi pensado como um aparato de regulagdo autdbnoma em relacao
ao Ministério das Comunicagdes. O Conselho era visto como um elemento para a criagao
de um novo modelo institucional mais “republicano” para o campo da comunicagdo. No
entanto, diante da conturbada discussdo da tematica na constituinte, acabou tornando-se
“orgao auxiliar do Congresso Nacional”, como remonta Murilo Cesar Ramos (2005).

A efetiva regulamentagdo do Conselho ocorreu trés anos depois, com a
promulgacao da Lei 8.389, de 30 de dezembro de 1991. Atribuindo competéncias timidas
ao orgao que fora pensado como espago de manifestacdo da sociedade civil na garantia
da comunicagdo como um direito. Na pratica, a capacidade deliberativa e decisoria do
Conselho foi severamente comprometida, renegando-o ao “auxilio” ao Congresso sobre
tematicas relativas a Comunicacao.

Contudo, nem mesmo sua tardia regulamentacdo e definicdo de atividades foi
garantia de uma estrutura de trabalho. O Conselho manteve-se como “espago vazio” até
0 ano de 2002, quando ocorreu sua concreta instalacdo, na posse dos treze membros
titulares do Conselho, para um mandato de dois anos. No entanto, vacancias ocorreram
novamente no periodo.

Tendo este contexto, colocam-se em disputa as nocdes de politicas de
comunica¢do (RAMOS; SANTQOS, 2007); almejando perceber como seus histéricos,
disputas de forca e processos decisorios distintos podem apontar para posturas
governamentais diversas. No campo da comunicacdo, considera-se que 0s desenhos

conflituosos de politica empreendidos, na primeira decada dos anos 2000, foram
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marcados pela disputa entre grupos empresariais e a tensdo com a sociedade civil (a
prépria luta pela realizacdo da CONFECON-2009 é um exemplo importante). O periodo
historico analisado na pesquisa coloca em debate, em que medida as politicas de
comunicacdo (realizadas entre 2015-2025) mudaram sensivelmente essa relagéo
mercado-sociedade e/ou mesmo conceitos fundamentais para a reflexdo de politicas
publicas do setor, tais como: Interesse Publico, Comunicacdo, Censura, Liberdade de
Expresséo, Estado, entre outros.

Este artigo foca especificamente na observacgédo da participacdo social neste que
pode ser considerado o principal espaco de escuta: 0 Conselho de Comunicagdo Social.
A andlise estabelece a leitura de que os Conselhos podem ser compreendidos como
espacos essencialmente comunicacionais, como o cenario da disputa de percepgdes; uma
arena de alto enfrentamento entre visdes dissonantes e apresenta a possibilidade de
percepcao de conflitos, sobreposicdes de leituras etc. Por outro lado, questiona inclusive
a nocao de representacdo e o lugar de fala de cada um dos representantes a medida que
direciona uma leitura dialdgica e interacional dos discursos construidos pelos
participantes destes espagos. O CCS ¢é historicamente um ambiente de disputa pela sua
prépria existéncia, & importante analisar, nas suas estruturas de operacdo, como se deu a
ocupacdo do espaco pela sociedade civil.

Defende-se que um alicerce tedrico relevante sdo os debates da Economia Politica
da Comunicacdo e da Cultura - EPCC, especialmente, na problematizacdo das politicas
empregadas e da interlocucdo com a estrutura regulatéria, o papel do Estado e as formas
de escuta da sociedade civil. Aposta-se no olhar proposto por inUmeros autores, entre
eles, Nicholas Garham (1979), que defende que observar as interacbes entre
Comunicagdo e Cultura é também refletir sobre as transformagfes do capitalismo
contemporaneo. E também potente o que Suzy dos Santos (2008) denominou como virada
ciclica da EPCC que configura o aporte como um lugar fundamental para lidar com
desregulamentacdes do setor, mudancas na economia politica global e (grifo meu)
transformacdes politico-institucionais ocorridas no pais.

A anélise empreendida até 0 momento pondera em que medida os sujeitos que
ocupam (e ocuparam ao longo de sua existéncia) o referido Conselho ilustram (ou ndo) a
multiplicidade identitaria de nossa sociedade e os multiplos interesses socioeconémicos

que possuimos. Questionamos, com isso, a performatividade sociopolitica destes agentes
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em um espaco de apreciacdo de temas vinculados a construcao de politicas para o setor,
se ampliada ou focada em setores econdmicos determinados. Apoiamos, neste sentido,
também as reflexbes propostas por Nancy Fraser (2001) para ponderar a ocupacao destes
espacos e mesmo a estrutura apresentada pelo proprio CCS. Considera-se que observar
0s meandros e particularidades da participacdo social em nossa setorial dialoga de
maneira evidente com as politicas publicas desenhadas (ou ndo), bem como com a
estrutura regulatéria do setor. Tais movimentos governamentais influenciam diretamente
da potencialidade do exercicio do direito a comunicacdo e precisam ser debatidos em

profundidade.
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