INTER Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao

279 Congresso de Ciéncias da Comunicag¢do na Regido Sudeste - Barbacena/MG - 30/05 a 01/06/2024

50 anos de PNI e a luta para retomar as altas coberturas vacinais:
o que a midiatizacdo tem a ver com isso? ’
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RESUMO

Este trabalho busca analisar os 50 anos do Programa Nacional de Imunizac¢des no Brasil
(PNI), completados em 2023, comemorados em meio a um cendrio de queda das
coberturas vacinais iniciado desde 2016. A partir da nogao conceitual de midiatizagao —
no contexto da crise politico-institucional brasileira e a transicdo do governo de
ultradireita de Jair Bolsonaro e o retorno ao poder do lider de centro-esquerda Luis
Indcio Lula da Silva para um terceiro mandato — adotamos o método de andlise de
conteudo hibrida para estudar estratégias e agdes de comunicagao politica adotadas para
conter o movimento antivacina no pais. Observou-se efeitos positivos ao final de 2023.

PALAVRAS-CHAVE: comunicagdo politica; comunicagdo e satde; comunicagdo
digital; midiatizagdo; cobertura vacinal.

INTRODUCAO

O trabalho revisita o processo de criagdo, competéncias e conquistas do PNI ao
completar 50 anos em 2023, enfrentando um quadro de queda nas coberturas vacinais
observado desde 2016, acentuado com a pandemia da Covid-19 (entre 2020 e 2023)
pela intensidade da atuacdo do movimento online antivacina em disseminar
desinformacdo. As manifestagdes de hesitacdo vacinal no Brasil foram robustecidas
pelo discurso politico do espectro da direita, que governou o pais entre 2019 e 2022,
periodo em que as coberturas vacinais chegaram ao seu estado mais critico.

O fendmeno da hesitacio vacinal ¢ compreendido, neste estudo, como
multifatorial, envolvendo em sua cadeia de referéncias a crescente midiatizagao e, por
efeito, a potencializagdo da dispersao de ideias do negacionismo cientifico em relagdo a

vacinacao e a adesdo ao calendario proposto pelo PNI.
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O estudo tem o proposito de mapear as estratégias adotadas pelo Ministério da
Saude (MS) durante o ano de 2023, com o retorno ao poder do presidente de
centro-esquerda Luis Indcio Lula da Silva em seu terceiro mandato, para conter o
movimento antivacina e reverter as baixas coberturas vacinais. A pesquisa empirica foi
realizada por meio de coleta de dados no website do MS, entre 1° de janeiro e 31 de

dezembro de 2023, utilizando o método de analise de contetdo quali-quantitativo.

MIDIATIZACAO, DESINFORMACAO E HESITACAO VACINAL

O aumento da hesitagdo vacinal, definida como ‘“‘atraso em aceitar ou a recusa
das vacinas recomendadas quando elas estdo disponiveis nos servigos de saude” (Sato,
2018, n.p.), € uma questdo multifatorial e envolve aspectos socioculturais e religiosos.
Nesse sentido, leva em conta o0 movimento antivacina e desinformagao, falsa seguranca
em relacdo a necessidade da vacinagdo na medida em que ocorre o controle de doencas
e desconhecimento dos esquemas vacinais preconizados nos calendarios (Brasil, 2023a).
Entre esses aspectos, a desinformagao, que sao informagdes intencionalmente falsas ou
distorcidas, com o intuito de prejudicar pessoas, grupos sociais ou organizacdes
(Wardle; Derakhshan, 2017), tem sido um instrumento operado globalmente, através das
plataformas online, e alcangado €xito em alcance e fluxo com maior capilaridade que os
proprios fatos (Shajkoveci et al., 2022).

Durante os 50 anos do PNI, os veiculos de comunicacdo de massa foram
utilizados para conferir o direito do acesso a informagdo para a populagdo e auxiliaram
na constru¢ao de uma cultura de imunizagdo no Brasil (Barata, 1990). No século XXI,
com a reconfiguragdo de processos tecnocomunicacionais (Saraiva; De Faria, 2019), a
midiatiza¢do tornou-se um conceito fundante (Gomes, 2016, n.p.), e pode ser apontada
como um fator que contribuiu para a mudanga na cultura de imunizagdo que o Brasil
tinha até¢ 2016. Por midiatizagdo compreende-se como “o processo de expansdo dos
diferentes meios técnicos” tendo em consideracao “as inter-relacdes entre a mudanca
comunicativa dos meios e a mudanga sociocultural” (Gomes, 2016, n.p.), ou ainda,
como uma “teoria da influéncia da midia em mudangas estruturais na cultura ¢ na
sociedade” (Hjarvard, 2014, p.21).

E necessario discernir a complexidade em torno do tema e as concepgdes
diversas que contribuem para o crescimento do que ¢ reconhecido como um movimento

antivacina, pois “a vacina¢ao ¢ basicamente um fendmeno de ciéncia e de crenga, tanto
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para os vacinadores quanto para os vacinados” (Moulin, 2003, p. 503). A midiatizacao
contribui na mobilidade das crengas nos imunizantes, uma vez que a representacao da
midia influencia o mundo real, “e podem ter consequéncias reais, ja que humanos agem
de acordo com suas percepcdes do mundo, ndo a partir de um insight absoluto da
verdade sobre o mundo” (Hjarvard, 2014, p.22, grifo do autor). Atualmente, o Brasil ¢
hoje um dos paises com maior expressao de comportamento antivacina nas plataformas

digitais (Brasil, 2023a)

PERCURSOS METODOLOGICOS E PRINCIPAIS ACHADOS

Na etapa empirica, realizamos trés movimentos de pesquisa. No primeiro,
coletamos documentos no website do MS (www.gov.br/saude/pt-br) utilizando o campo
de buscas pela palavra-chave “vacinacdo”. A extracdo de dados recuperou 11.597
documentos, incluindo portarias, informes, contratos, planos, atos, e, dentre esses, 6.472
foram classificados, pela propria ferramenta do site, na categoria “noticias”. Aplicamos
um filtro para as noticias publicadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2023, desta vez obtendo como resultado 829 unidades. Como o termo ‘“vacinagdo”
retornou um espectro muito amplo de informagdes, refinamos a busca pela expressao
“aumento da cobertura vacinal”, apropriado ao enquadramento do objeto de pesquisa.
ApOs essa operagao obtivemos 402 ocorréncias, que passaram por uma leitura flutuante
sob o critério de selecdo de serem unidades informativas completas ¢ ndo apenas
trechos/estratos recuperados pela busca automatizada. Assim, identificamos um total de
74 unidades informativas.

No segundo movimento, iniciamos a etapa de analise manual das 74 unidades,
descartando sete unidades repetidas. Restaram 67 unidades para compor o corpus para
analise de contetido, o “conjunto de técnicas de andlise de comunicagdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”
(BARDIN, 2008, p. 40). A analise desdobra as mensagens em suas partes constitutivas
basilares, através da classificagdo em categorias, buscando construir indicadores que
permitam a producdo de inferéncias sustentadas pelas evidéncias extraidas do corpus
analisado.

As unidades informativas foram agrupadas em cinco categorias, conforme
apresentamos abaixo: 1) A¢des nos Estados (34 mensagens) - Atividades realizadas e

resultados obtidos nas localidades; 2) Cenario nacional das coberturas por
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imunizante (7 mensagens) - Cobertura vacinal por cada imunizante (ex. BCG em todo
o territério nacional) e em contextos especificos regionais; 3) Estratégia/Plano para
aumentar cobertura a cobertura vacinal (6 mensagens) - Anuncio de agdes, portaria,
resolugdes e atividades do MS para reverter a tendéncia de queda das coberturas
vacinais; 4) Combate a desinformacao (4 mensagens) - Contetido especifico sobre
checagem de fatos; 5) Outra (16 mensagens): Servigos, divulgacdo de boletins
epidemioldgicos, atendimento a crise humanitaria dos Yanomamis, pesquisas correlatas
a imunizag¢do, noticias sobre agravos imunopreviniveis.

No terceiro movimento de pesquisa, a partir da classificacdo acima, organizamos
o conteudo das publicagdes da categoria 3, para uma andlise de conteudo qualitativa
(BAUER, 2008) das ag¢des diretas empreendidas pelo MS no terceiro mandato do
governo Lula na tentativa de reversdo da tendéncia de queda das coberturas vacinais
registradas desde 2016. Identificamos duas unidades informativas que tratam
especificamente do nosso problema de pesquisa. A primeira, datada de 27 de fevereiro
de 2023, sob o titulo “Ministério da Satde lanca Movimento Nacional pela Vacinagao”,
relata que o objetivo do MS ¢ retomar as altas coberturas vacinais do Brasil. O texto
discorre mais sobre mobilizagdo da vacinacao contra a Covid-19, mais especificamente
do cronograma de aplicacdo da vacina bivalente, mas explica que o movimento abrange
os outros imunizantes do Calendério Nacional de Vacinacdo em vdrias etapas, € que tem
por objetivo “a reconstrugdo do Sistema Unico de Saude (SUS), da confian¢a nas
vacinas e da cultura de vacinagdo do pais” (Brasil, 2023b, n.p.). A estratégia e as etapas,
contudo, nao ficaram claras no texto.

A segunda unidade informativa ¢ intitulada “Brasil reverte tendéncia de queda
nas coberturas vacinais e oito imunizantes do calendario infantil registram alta em
2023”, publicada em 19 de dezembro de 2023. E necessario frisar que os resultados
obtidos sdo preliminares, pois o balango final dos indicadores ¢ finalizado no ano
subsequente. Nesta matéria, esta disponivel uma apresentacao de slides com dados mais
detalhados, onde sdo descritas os cinco eixos do planejamento multiestratégico adotado
pela pasta no inicio da gestdo: 1) Lancamento do Movimento Nacional Pela Vacinagao;
2) Langamento do programa Satde com Ciéncia, para monitorar € combater a
desinformacdo sobre vacinas; 3) Estratégia inédita de Microplanejamento; 4) Repasse

de R$ 151 milhdes para estados e municipios; 5) Padronizagao das regras dos sistemas
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de informagdo de registro de doses de vacinas aplicadas e direcionamento dos dados
para a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS) (Brasil, 2023c¢).

Nota-se, no material analisado, que a estratégia se mostrou promissora, ainda
que com numeros inconclusos, por demonstrar que das oito vacinas recomendadas para
criancas de até¢ um (01) ano de idade, sete apresentaram aumento das suas coberturas
vacinais em 2023 e todos os estados brasileiros apresentaram aumento de cobertura para
a vacina DTP (triplice bacteriana) (Brasil, 2023c). Contudo, os indices ainda ndo

alcangam a cobertura ideal que para o MS ¢ de maior ou igual a 95%.

CONCLUSOES

A midiatizagdo ¢ um fenomeno cada dia mais intenso, € com ela transformagoes
sociais vao sendo percebidas. A reducdo nas coberturas vacinais teve como fator a
desinformacdo compartilhada nas plataformas online, como demonstrado pelas
pesquisas referenciadas, mas nao foi o Unico fator. O discurso negacionista que circulou
nas plataformas de midias sociais tinha correspondéncia com o discurso de autoridades
do alto escaldo do Executivo federal, entre eles presidente e ministro da satude, e as
politicas publicas do PNI enfraquecidas entre 2016 ¢ 2022.

O langamento do Movimento Nacional pela Vacinagdo foi uma medida que se
mostrou acertada por ter conquistado a reversao da tendéncia de queda das coberturas
vacinais logo no primeiro ano de implantagdo. Essa atuagdo busca atrair protagonismo
para o MS, fazendo frente ao movimento online antivacina e corroborando uma
interpretagdo de mundo que fortalega a crenca nos imunizantes.

H4é criticas por parte das agéncias de checagem de fatos sobre a iniciativa do
governo de realizar uma checagem oficial, apontando que a verificacdo deve ser feita de
forma independente por signatarias da International Fact-checking Network (IFCN).
Um proximo passo de pesquisa pode ser dado em diregdo a recep¢ao desta checagem

oficial nos perfis das plataformas online do MS.
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