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RESUMO

A pesquisa analisa comparativamente como as grades de programacéo das emissoras TV
Globo e TV Brasil estdo configuradas, tendo como base aspectos tedricos e 0s principios
estipulados no artigo 221 da Constituicdo Federal. O quadro teérico-metodologico
compreende a relacdo entre concessdes publicas de comunica¢do, democracia e
cidadania. O estudo debate que as concessdes publicas de televisdao no pais envolvem
diretamente o direito a comunicagdo, enquanto dimensdo dos direitos humanos, e
relacionam-se diretamente com um processo constituinte da cidadania.
PALAVRAS-CHAVE: concessdo publica de comunicagdo; direito a comunicacao;
programacdo televisiva.

INTRODUCAO

O artigo 221 da Constituicdo Federal de 1988 determina que as concessdes
publicas de radio e teledifusdo no pais devem seguir um padrdo de programacéo,
transmitindo valores de diversidade cultural, social e artistica, com énfase na cultura
regional de onde sdo transmitidas, além de reforcar a premissa educativa e informativa
que deveria compor a base da comunicacdo. Contudo, a inexisténcia de uma
regulamentacdo para permitir a fiscalizacdo sobre a aplicacdo do artigo 221 na montagem
da grade de programacao das concessdes publicas de televisdo e a despreocupacdo em
estabelecer limites para a formacdo de monopélios e oligopdlios no setor, acarreta - no
pais - uma situacdo limitante ao exercicio pleno do direito a comunicacéo e a cidadania,
com impactos na democracia.

Diante dessa conjuntura, questiona-se: como emissoras privadas e publicas da

TV aberta cumprem o artigo 221 da Constituicdo Federal em sua grade de programagéo?
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METODOLOGIA

Para a composi¢do do universo a ser analisado, a pesquisa tem como recorte a
emissora privada lider de audiéncia (TV Globo)® e a Ginica emissora publica (TV Brasil)®.
O corpus é constituido pela programacédo ao longo da mesma semana (2 a 11 de dezembro
de 2023) e transmitida para a cidade de S3o Jodo del-Rei/MG’. Ap6s a coleta de dados e
organizacdo, as grade de programacdo foram analisadas com base nas categorias
propostas por Fantinatti (2008): discursos informativo, de entretenimento e misto. Por
conseguinte, investigou-se como as emissoras cumprem ou ndo os principios do artigo
221 da Constituicdo Federal, em termos de quantidade de programas e proporcionalidade
de tempo. Para tanto, foram utilizadas as categorias: educacao, cultura, arte, informacéo

e regionalizagéo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O debate sobre o cumprimento ou ndo dos principios comunicacionais previstos
na Constituicdo Federal por parte das concessdes publicas de televisdo no pais envolve
diretamente o direito a comunicacdo, enquanto dimensdo dos direitos humanos, e
relaciona-se diretamente com um processo constituinte da cidadania (PERUZZO, 2013).
Para Wolton (1996), um sistema de informacdo ndo cria a democracia, mas a
comunicacdo possui valor humanistico e democratico baseado na igualdade e liberdade
dos interlocutores. A universalizacdo do acesso e uso dos servigos de informagéo e
comunicacdo é condicdo basica para a insercdo dos sujeitos como cidaddos, tendo em
vista que a participacdo social pressupde a formacao para a cidadania.

Em nosso entendimento, a programacgédo da televisdo aberta ndo representa
apenas uma grade, mas — sobretudo — trata-se de uma ordenacdo dos programas,

selecionando, obliterando e hierarquizando discursos em géneros, formatos e horarios

% A Rede Globo é uma rede de televisio aberta e comercial fundada em 1965 por Roberto Marinho. Em
termos de audiéncia, atinge mais de 200 milhGes de pessoas diariamente, dentro e fora do Brasil.

6 Jaa TV Brasil, fundada em 2007, é a rede publica de televisdo brasileira, que pertence ao conglomerado
de midia nacional, a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC). Em janeiro de 2023, se consolidou como o
quinto veiculo de maior audiéncia do pais, alcangando pelo menos 14 milhGes de domicilios e 23 milhdes
de pessoas. A emissora esta presente em 21 dos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal e visa oferecer
“uma programagdo de natureza informativa, cultural, artistica, cientifica e formadora de cidadania” (TV
BRASIL, 2024).

" A andlise da grade de programacdo da TV Globo refere-se as emissdes de sua afiliada: TV Globo

Minas.
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para consumo, de modo a atender as demandas do publico idealizado, imaginado e
subentendido e, sobretudo, do mercado (no caso das emissoras privadas).

A televisdo € organizada pelo tempo da repeticéo e do fragmento, incorporando-
se assim ao cotidiano das pessoas. Segundo Martin-Barbero (2009, p. 293), 0 que estd em
jogo da recepcdo de bens simbdlicos midiaticos € a relagdo entre cultura, sociedade e
midia, em que a hegemonia transforma de dentro o sentido do trabalho e da vida da
comunidade. Para tanto, de acordo com o autor, é necessario instaurar um olhar para a
mediacgdo, compreendida enquanto estrutura incrustada nas praticas sociais cotidianas das
pessoas. O assistir televisao estabelece-se como um habito, estabelecendo lagos sociais
com os telespectadores (SEVERINO, 2015) e formas de mediacdo simbdlica que visa
posicionar os sujeitos em debates e vivéncias cotidianas, na temporalidade social e na
competéncia cultural (MARTIN-BARBERO, 2009).

Em suma, a emissdo televisiva e sua grade fornecem elementos para que 0s
sujeitos reconstruam representacdes de mundo, (re)constituam sensos de identificacdo e
(re)estabelecam modos de acdo. Diante do fluxo televisual, sdo projetados e consumidos
ideais e expectativas de vida por meio da formatacao de olhares (FIGUEIREDO, 2013).

Mais do que uma formulagéo direcionada ao consumo da audiéncia, a grade de
programacdo revela também a identidade da emissora (JOST, 2007; MITTELL, 2004) e
seu posicionamento politico perante os principios constitucionais. A grade de
programacdo determina o fluxo televisual e, em decorréncia, demarca a forma como o
telespectador ira se posicionar diante deste quadro.

A desregulamentacdo da programacgdo televisiva permite uma selecdo de
conteudos pertinentes aos detentores, que, por meio do enquadramento seletivo, incidem
(in)visibilidades a projetos politicos concernentes ao que lhes convém, obliterando, por
vezes, temas e projetos que ameacem seus monopolios. Ademais, a concentracdo de
propriedade por si so inibe o0 alcance de pessoas e entidades a espacos que 0s pertencem,
limitando as problematicas sociais difundidas na midia. Nas palavras de Bagdkian (1993),

a formac&o de conglomerados de midia ameaga a liberdade e a diversidade de informacéo.

ANALISE
A programacdo da TV Globo, enquanto veiculo de iniciativa privada, apresenta

maior tempo de contetdo publicitario e de entretenimento na programacdo - 61,1%,
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contra 35,6% da emissora publica - além de maior concentragdo do contetdo no eixo Rio-
Sdo Paulo, tendo apenas trés programas regionais (6,52%) e pouco mais de uma hora

dedicada a esse conteudo, ocupando apenas 1,8% do tempo total (Quadro 1).

QUADRO 1- Analise comparativa das grades entre discursos informativo, de entretenimento e
misto, conforme as categorias de tipos discursivos organizados por campos de referéncia
internos, externos e mistos estabelecidos por Fantinatti (2008)
Categorias

Emissoras |Entretenimento|Misto|Informativo|Religioso
TV Brasil 33 30 6 4
TV Globo Minas 26 6 13 1

Fonte: elaboracdo nossa

A TV Brasil, apesar de ainda praticar a paleotelevisdo, aproxima-se mais do
cumprimento dos principios do artigo 221 da Constituicdo Federal, por seu compromisso
enguanto emissora publica, destinando mais tempo de programacdo na grade para
assuntos culturais e educativos (Quadro 2). Em contraposi¢do, a grade da TV Globo
exerce a hibridizacdo dos programas, 0s quais passam a misturar as funcdes culturais,

informativas e de entretenimento.

QUADRO 2 - Anélise comparativa das grades conforme os principios do artigo 221 da
Constitui¢do Federal de 1988
Categorias

Emissoras |Educacdo|Cultura|Arte|Informacéo |Regionalizacio
TV Brasil 40 45 29 29 20
TV Globo Minas 6 23 20 16 3

Fonte: elaboracdo nossa

O quadro 2 revela uma discrepancia na quantidade de programas que cumprem 0s
preceitos constitucionais da educacéo, informacéo e regionalizacdo na TV Globo e TV
Brasil. O contetdo educativo se encontra em 54,79% dos programas da emissora publica,
contra 13,04% da emissora privada, ocupando 20,4% e 12,1% do tempo de cada uma,
respectivamente. Quanto a regionalizacdo, os dados mostram que 27,39% de programas
desse cunho na TV Brasil, enquanto ha apenas 6,52% na afiliada regional da Globo,

preenchendo 19,8% e 1,8% do tempo total, respectivamente.
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A TV Brasil exibe mais contetdos educativos e mistos do que a TV Globo, a
saber: 40% dos programas e 41,8% do tempo, cumprindo também o papel de informar
mesmo em contelidos voltados ao lazer. O tempo dedicado ao conteudo informacional é
semelhante para ambas emissoras, mesmo que 0 nimero de programas seja um pouco
dispar. Sao 8,21% dos programas na TV Brasil encaixados nessa categoria e 28,26% na
TV Globo Minas, ocupando 16,7% e 22,6% do tempo de programacéo, respectivamente.

No que tange a arte e cultura, ambas cumprem os requisitos. A TV Brasil possui
39,72% dos programas envolvendo a arte, de diversas formas; dedicando 17,6% do tempo
a esses assuntos. Quanto a cultura, sdo 61,64% dos programas e 22,3% do tempo. Vale
ressaltar a multiplicidade de temas abordados, da mdsica erudita até a cultura periferizada
de diversas regifes do Brasil. A Globo, por sua vez, supera a emissora publica com
43,47% dos programas voltados a arte, preenchendo 28% do tempo. J& para a cultura séo
50% de programas culturais e 35,7% do tempo. No entanto, é necessario questionar a
profundidade dos assuntos e se estes ndo apenas propagam um entretenimento vazio e
estereotipado de aspectos artistico-culturais.

Em suma, a TV Brasil se aproxima mais dos moldes ideais de programacao
propostos pela Constituicdo Federal em termos de equilibrio e distribuicdo proporcional
de tempo e conteudo (quando comparada com a TV Globo). A emissora privada cumpre
0S preceitos constitucionais, mas acaba ndo dedicando tanto tempo da programacéo aos
mesmaos, executando de maneira superficial, devido a auséncia de uma regulamentacéo -
incluindo leis ou decretos - que versam sobre a exigéncia de uma quantidade minima de
horas dedicadas a isso. Tem-se, portanto, na TV Globo, uma desproporcionalidade no
tratamento das tematicas, desequilibrio na emissdo de contetdos relevantes, acarretando
em uma problematica social de obliteracdo de questdes educacionais, culturais e

regionais.

CONSIDERACOES FINAIS
A composicéo da grade de programacao televisiva abre o debate sobre a qualidade
e 0 impacto da televisdo no fortalecimento da democracia, destacando a importancia de
uma programacao diversificada e inclusiva. Quando a sociedade ndo se vé representada,
ela ndo se reconhece e tampouco sabe definir e defender os proprios tracos e diversidades

culturais, além de ndo problematizar e exigir os proprios direitos sociais positivos.
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Portanto, ndo conseguem ter pleno acesso a saberes e praticas para cobrar os responsaveis
para uma execucdo plena das politicas publicas que contemplem as necessidades e a
realidade em questdo, como um todo.

Em pesquisas futuras, é preciso investigar o conteddo que se prop6e como
educacional, artistico e cultural, para averiguar se estes apenas reforcam estereo6tipos ou
trabalham um conhecimento vazio. Dessa forma, é possivel categorizar o impacto dessas

tematicas sobre os espectadores e o reflexo disso em seu posicionamento social.
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