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RESUMO

A regulagdo dos servicos de midia e comunicagdo € um topico em crescente discussao
no Brasil, onde isso ¢ visto como censura, por parte da populacdo. A analise de casos de
regulacdo de midia ¢ uma estratégia para fomentar e embasar esse debate. No ano de 2014 foi
promulgada a Lei dos Servigos de Comunicagdo Audiovisual no Uruguai, pais vizinho ao

Brasil, uma lei de regulagao das emissoras de radio e TV do pais, que sera analisada a seguir.
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CORPO DO TEXTO

COMO FUNCIONA A MiDIA URUGUAIA

Apesar de sua democracia bem estabelecida desde a sua fundacao, o Uruguai passou
por um golpe de Estado em 1973 que instaurou um Regime Militar no pais até 1985, nesse
mesmo periodo outros paises da América do Sul estavam em um cendrio semelhante. Na
ocasido houve grande censura dos meios de comunicacdo uruguaios, persegui¢do aos
jornalistas contrarios ao regime e fechamento de diversos jornais independentes pelo pais. E
dessa mesma época a primeira legislagdo que buscava a regulacdo das emissoras de radio,

porém a “Lei de Radiodifusdo” trazia em seus paragrafos a censura prévia das radios, como

mostra o inciso 4 do Artigo 3:

“Artigo 3° - As emissoras privadas responderdo perante a Administragdo nos
seguintes casos: § 4° Quando as transmissdes, sem constituir crime ou contravengao,

puderem perturbar a tranquilidade publica, prejudicar a moral e os bons costumes,
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comprometer a seguranca ou o interesse publico ou afetar a imagem ou o prestigio

da Republica” (Ley 14670, 1977)

Por muito tempo essa foi a Unica tentativa de regulacdo de midia no pais.

A midia no Uruguai possui uma logica semelhante a imprensa dos outros paises
sul-americanos, com uma concentracdo de veiculos nas maos de um grupo reduzido de
pessoas, com poucos experimentos de midias publicas e governamentais. Destacam-se no pais
o grupo Villar/De Feo, grupo Romay e o grupo Cardoso/Scheck, que dispdem de diversos
canais de TV aberta e paga e emissoras de radio. Uma das tentativas de emissora publica € o
Servigo Oficial de Difusdo Radioelétrica, o Sodre, criado em 1929, o segundo de seu tipo na
América Latina, e ativo até hoje, com uma programacao que objetiva passar informacgao e
cultura para seus ouvintes, estando associada ao Ministério da Instru¢do Publica. A Sodre
sofreu com o controle estatal durante a ditadura, embora fosse a Unica emissora com sinal
garantido pelo governo, era altamente regulada e censurada. Atualmente, além da Sodre, hd o
SPRTN, Servigo Publico de Radio e Televisdo Nacional, que opera radios e TVs publicas em

todo o pais.

No periodo pos-ditatorial, sobretudo apoés a entrada no século XXI duas legislagdes
primarias para a regulacdo da midia entraram em vigor no Uruguai, sendo elas: a Lei de
Radiodifusdo Comunitaria, de 2007 e o Decreto sobre a Televisdo Digital, de 2012. A
primeira legislacdo regularizou e legalizou diversas emissoras de radios comunitérias pelo
pais, contribuindo para um aumento da pluralidade de transmissdes radiofonicas, além disso a
lei prevé a reserva de um ter¢o de sinas de radio a serem concedidos pelo Estado para as
emissoras comunitarias. J& o segundo decreto versa sobre a divisdo da concessdo de sinais de
TV entre as trés midias, a publica, a governamental e a comercial, nos niveis nacional e
regional, tal legislacdo permitiu o aumento de canais regionais e comunitarios na TV. O

funcionamento do Decreto sobre a Televisao Digital funciona da seguinte forma:

“No que respeita a esfera publica, estabelece-se que na Area Metropolitana de
Montevidéu, deve-se reservar, dentro dos canais de difusdo da televisdo digital de
acesso livre: seis canais para emissoras publicas de televisdo e outro para o
desenvolvimento de servicos publicos regionais de televisdo. Serdo também
reservados sete canais para os operadores historicos que fornecem servigos
comerciais de radiodifusdo televisiva e outros sete para servigos de radiodifusdo

televisiva comunitarios e sem fins lucrativos. Estdo também reservados, sempre que
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possivel, trés canais publicos de radiodifusdo televisiva, trés canais privados de
televisdo e trés canais para cada uma das localidades do resto do pais.” (Decreto

585/2012)

O objetivo de tais legislagdes era estabelecer um pluralismo de ideias e canais no pais,
fortalecendo a emissdo de informacdes regionais e vindas de diversos lados. Essas leis, entre
outros fatores caracteristicos da propria democracia uruguaia fazem com que a populacio
sinta estar em um ambiente propicio a liberdade de imprensa e expressao. Além disso a
populagdo também considera que vive em um pais onde as informagdes circulam livremente,
sem influéncia das esferas de poder, sendo grande parte das informacdes consideradas tuteis

pelas pessoas. (Morales; Ponce, 2016).
A LEI DOS SERVICOS DE COMUNICACAO AUDIOVISUAL

Nos anos de 2013 e 2014 a populagdo uruguaia viu o crescimento das cenas de
violéncia que eram alocadas em seus televisores diariamente, as coberturas criminais dos
telejornais espalhavam as imagens violentas sem qualquer censura. A preocupagdao com os
efeitos desse tipo de contetido sendo consumido por criangas fez com que o governo de José
“Pepe” Mujica propusesse a “Lei dos Servicos de Comunicacdo Audiovisual” (19307/2014)
que fala sobre a regulagdo das emissoras de rddio e TV do Uruguai. A legislagdo aprovada

pelo Senado em 2014 entrou em vigor no ano seguinte e esta vigente até hoje.

A principal inspiragdo da lei 19307 veio das cinco dimensdes estabelecidas pela

UNESCO para o desenvolvimento midiatico, sendo eles:

“I. Sistema regulamentar favoravel a liberdade de expressdo, o pluralismo e a

diversidade dos meios de comunicagdo social.

II. Pluralidade e diversidade dos meios de comunicacdo social, que devem ter

condigdes de concorréncia equitativas e transparéncia da propriedade.
III. As midias como plataforma para o discurso democratico

IV. Reforgo das capacidades profissionais e institucionais em prol da liberdade de

expressdo, do pluralismo e diversidade.

V. Capacidade infraestrutural para apoiar meios de comunica¢do social

independentes e pluralistas.” (UNESCO, 2014)
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Dessa forma a Lei dos Servicos de Comunicacdo Audiovisuais vai abranger a
limitagdo da formagdo de monopolios de radio e TV, o contetido veiculado nos canais,
incluindo a publicidade exibida e a criacdo de 6rgdos reguladores. A lei tem como objetivo a
democratiza¢do da midia e a sua pluralidade, visando a producdo de mais conteudos nacionais
e a valorizacdo da cultura do pais. Além disso, também oferece mecanismos de prote¢do para
jornalistas contra a censura e perseguicdo e também assegurando seus direitos e deveres no

ambito de sua func¢ao.

De acordo com a lei, nenhuma pessoa fisica ou juridica pode ter em seu nome mais
que trés licengas (concessdes) de TV ou radio, ou duas licencas de radio na mesma frequéncia
(AM ou FM), isso no caso de canais abertos. Os canais por assinatura podem ter até seis
concessoes regionais, sendo essas regides distintas entre si, que se reduzem para trés caso
alguma delas esteja em Montevidéu. Esse foi o principal ponto da lei apresentada, impedir a
formag¢do de monopolios de midia, tornando-a mais plural e acessivel. Tais topicos da lei
ganharam destaque na midia internacional, incluindo a brasileira, que consideraram a
proposta um exemplo a ser seguido no Brasil. No entanto, essa ¢ também a parte da legislacao
que chama a ateng¢ao por nao ter sido efetivamente cumprida em sua totalidade, uma vez que a
falta de fiscalizagdo faz com que alguns grupos ainda possuam mais concessdes que O

recomendado.

Ao declarar a informagdo como um objeto de interesse publico a Lei de Comunicagdo
uruguaia busca a inclusdo social de sua populagdo através da midia e estabelece cotas de

programacao nacional que devem ser exibidas semanalmente.

“Do total da programacdo difundida, 60% deve ser de produgdo ou coprodugdo
nacional, dos quais 30% devem ser produzidos por produtores independentes. Pelo
menos duas horas por semana devem ser consagradas a estreias de fic¢do televisiva
e/ou a longas-metragens. Prevé-se igualmente que um minimo de 2 horas por
semana da programagdo difundida seja consagrado a programas culturais. Desses,

50% devem ser produtos nacionais.” (Ley 19307/2014)

A publicidade € outra area que esta sujeita a essa regulagdao, ndo pode haver mais de
15min de publicidade por hora de programacao, além disso o volume da mesma deve ser o
mesmo da programacgdo normal, além de se respeitar critérios éticos na veiculagdo das
propagandas. Uma parte da programacao também ¢ reservada exclusivamente para contetidos

voltados para as criancas.
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Outro destaque da Lei 19307 ¢ a criagdo de dois 6rgaos reguladores de midia no
Uruguai, o Conselho de Comunicacao Audiovisual (CCA) e a Comissao Honoraria Assessora
de Servigos de Comunicagdo Audiovisual (CHASCA). A CCA tem por objetivo regular e
fiscalizar o cumprimento da lei de comunicacdo. J&4 o CHASCA ¢ um 6rgdo consultivo que
visa ajudar os diferentes veiculos de comunicagdo a se adequarem a nova legislagdo. A lei
estabelece ainda a importancia da participagdo do publico na avaliagdo da midia e da sua

relevancia social.
CONCLUSOES

A Lei dos Servigos de Comunicagdao Audiovisual, embora deixasse de lado a Internet
e os impressos, representou um grande avango para o Uruguai e para a América do Sul na
questdo de regulagdo da imprensa, um topico sensivel na regido. Como em outros paises a
legislacdo foi sucateada por sucessivos governos associados aos grandes proprietarios de
midia. Muitos encaram isso como uma falha da lei, embora ela tenha conquistado grandes
avancos, sobretudo na promog¢do da cultura nacional, que estimulou o surgimento de uma
industria cultural mais forte. A valorizagdo das informagdes regionais também foi muito

importante, horizontalizando a distribuicao de midia no pais entre os estados e cidades.

Apds a promulgagdo da lei a UNESCO fez uma analise sobre a midia no Uruguai
chegando a conclusdo que o pais ainda precisa melhorar a infraestrutura das redes de
comunicagdo comunitdria, bem como o fortalecimento dos jornalistas que trabalham nesses
meios. Sendo recomendado também que os cursos de jornalismo sejam atualizados e se
tornem mais acessiveis, principalmente nas regides do interior do pais. Os esforgos da lei

19307 foram bem-vistos pela organizacao, que os colocou como recomendagao na regido.
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