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RESUMO

O estudo trara uma breve analise sobre as politicas de linguagem simples nos EUA e um
comparativo com o cenario brasileiro. Serdo abordados os desafios de implementacdo, a
adesdo de agéncias federais e a reduzida cobertura midiatica sobre o tema. O objetivo
principal sera avaliar o impacto de tais iniciativas e realizar compara¢des com o contexto
brasileiro, por meio de revisdo bibliografica, analise de relatérios oficiais e cobertura
midiatica, fundamentado em estudos sobre comunicacdo e politicas publicas. As
contribuicdes serdo referentes a relevancia do tema, fragilidades praticas identificadas e

oferecem subsidios comparativos para o cenario brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE
Linguagem Simples; Plain Writing Act; Politica Nacional de Linguagem Simples;

Comunicacéo Publica; Plain Language.

INTRODUCAO

O ponto de partida do estudo sera a implementacdo do Plain Writing Act (H.R.
946) de 2010, que se mostra como um marco significativo na tematica sobre linguagem
simples na comunicagdo publica. Assim como outras iniciativas anteriores e politicas

parecidas de outros paises, como a Politica Nacional de Linguagem Simples, o Plain
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Writing Act de 2010 traz orientacdes sobre a adogcdo de linguagem direta e acessivel,
denominada popularmente como simplesmente “linguagem simples”.

Iniciativas do tipo buscam ndo somente aumentar a transparéncia da relacéo entre
governo e populacdo, mas também trazer ganhos mais palpéveis, como diminuicéo do
volume de documentos e de atendimentos ao publico atraves de informacbes mais
compreensiveis e acessiveis ao cidaddo comum, que ndo possui conhecimentos técnicos
e especificos para compreender documentos complexos e com linguagem rebuscada.

Essa iniciativa traz para o ambito governamental certas responsabilidades, as
quais serdo analisadas, e, em geral, poucos incentivos especificos ou penalidades no caso
de adocdo ou descumprimento das orientacdes.

Apesar da possivel falta de aplicabilidade ou eficicia, que sera analisada no
estudo, departamentos e agéncias estadunidenses publicaram relatérios para possibilitar
0 monitoramento do progresso e das dificuldades na implementacéo dessas diretrizes,
trazendo para 0 campo pratico uma politica que, até entdo, estava apenas no campo das
ideias. Nesse ponto, estudos académicos sobre o cenario estadunidense também serdo
usados como parametro para uma visado mais apropriada sobre o tema.

Portanto, parte-se do Plain Writing Act, a fim de possibilitar a analise dos seus
efeitos praticos — e até mesmo da falta deles. Como plano de fundo, para contextualizacédo
sobre 0 assunto e até mesmo para demonstracdo da evolucdo sobre o tema, também sera
apresentada uma breve linha do tempo de iniciativas publicas, como as propostas pela
U.S. Securities and Exchange Commission na obra “A Plain English Handbook”, de
1998, e pela Federal Aviation Administration (FAA), através da “FAA Writing
Standards”, de 2003 e aparentemente cancelada em 2023.

Mostra-se interessante até mesmo ir além, voltando até a década de 1970, e
identificar que o interesse pela clareza comunicacional antecede o Plain Writing Act.
Iniciativas como a Executive Order 12044, emitida em 23 de marco de 1974 pelo
presidente Jimmy Carter, ja tratava, mesmo que de maneira superficial, sobre o assunto.

No entanto, apesar de extremamente relevante e enriquecedor, o recorte histérico
ndo sera o foco do estudo, servindo apenas como apoio para a analise da implementacéo
pratica do Plain Writing Act e seus reflexos, especialmente por meio dos relatorios
elaborados por departamentos e agéncias federais estadunidenses, conforme metodologia

abaixo indicada.
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METODOLOGIA

Com base no ponto de partida, serdo analisados trabalhos académicos sobre o
Plain Writing Act e iniciativas semelhantes, para melhor contextualizacdo acerca do tema
e para maior robustez da base do estudo.

Em sequéncia, serdo feitos dois recortes de analise: os relatorios elaborados por

agéncias e departamentos dos EUA e a cobertura midiatica sobre a tematica. Ambas
analises reconhecem gue nédo serdo esgotadas todas as agéncias ou veiculos midiaticos, o
que podera ser objeto de um estudo posterior, mais aprofundado.
Assim, o primeiro recorte principal é a analise de tais relatérios, que, mesmo em
verificacdo ainda inicial e superficial, parece apontar para uma adesdo desigual, com
agéncias trazendo relatérios detalhados, enquanto outras trazem apenas comentarios
superficiais.

A andlise detalhada seré feita sobre os reports anuais publicados pelas seguintes
agéncias e departamentos, sem prejuizo de inclusdo de outros, caso se mostrem
relevantes: Federal Housing Finance Agency, U.S. Department of Commerce, U.S.
Department of State, U.S. Department of the Interior, U.S. Department of Education e
U.S. Department of Justice, considerando a relevancia de tais 6rgdos para a vida do
cidad&o estadunidense.

Tal andlise sera compilada em um quadro comparativo entre os relatdrios
publicados, para uma visualizacdo mais direta sobre os principais pontos abordados e
ignorados, com possiveis itens como o nivel de detalhamento dos relatérios, a observancia
da periodicidade indicada, existéncia de métricas de avaliacdo, mencdo a desafios e
dificuldades, entre outros.

O segundo recorte da analise seréa feito sobre a cobertura midiatica, que aparenta
ser insuficiente e superficial. Uma analise prévia realizada nos portais online dos jornais
New York Times, Wall Street Journal, USA Today e Washington Post indicou que a
tematica foi raramente abordada, o que serd aprofundado no estudo a ser realizado,
contando com mais jornais como fonte de pesquisa.

A aparente falta de cobertura expressiva podera significar uma subvalorizacéo
publica sobre a importancia da linguagem simples na promocéo da cidadania e na
participacdo democratica, reduzindo a pressdo publica para que as agéncias federais

cumpram plenamente os objetivos da legislacdo, discussdo que sera aprofundada.
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Conforme anteriormente indicado, a metodologia também inclui a anélise de trabalhos
académicos e pesquisas sobre o Plain Writing Act e sobre Linguagem Simples de modo

geral, caso mostrem-se relevantes e necessarias.

CONTRIBUICOES DA PESQUISA

Portanto, com a cobertura dos reports publicados e da anaalise da cobertura
midiatica, busca-se que a pesquisa contribua para o amadurecimento da discussao e a
indicagdo de caminhos a serem percorridos ou evitados no Brasil, com base na
experiéncia estadunidense.

Caso a pesquisa retorne resultados relevantes, também sera apresentado um
quadro comparativo entre as principais noticias sobre o tema, referente aos jornais
mencionados e outros que possuam relevancia (em relagdo ao nimero de acessos, por
exemplo). Caso contrario, pode mostrar-se interessante a elaboracdo de possiveis causas
e motivacdes para a subcobertura, que poderiam servir para estudos futuros.

Em seguida, as analises acima indicadas buscam permitir que o presente estudo
realize uma analise sobre a Politica Nacional de Linguagem Simples e o Pacto Nacional
do Judiciario pela Linguagem Simples e analisar eventuais caminhos percorridos pelas
politicas estadunidenses e que possam ser replicados no Brasil.

Tais iniciativas brasileiras refletem tendéncias semelhantes as observadas nos
EUA, que aparentam maior maturidade e institucionalizacdo, e a analise comparativas
entre tais cenarios pode apontar para dificuldades, erros e acertos que sirvam como pontos
referenciais.

Também sera feito, por fim, uma breve andlise sobre as recentes propostas
estadunidenses do “Clear and Concise Content Act of 2022” (S. 4577) e do “Clear and
Concise Content Act of 2023” (S. 717), que aparentam ser uma evolucdo natural da
tematica anteriormente apresentada pelo Plain Writing Act de 2010, com a incluséo de
critérios e conceitos mais detalhados e que, também, podem refletir pontos referenciais a

serem replicados e/ou evitados na adogédo de politicas parecidas no Brasil.

CONCLUSAO
Em conclusdo, este estudo partird da analise do Plain Writing Act de 2010 como

um marco essencial para investigar os efeitos concretos e praticos da implementacéo da
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linguagem simples na comunicagdo publica dos EUA. A analise dos relatorios anuais
produzidos por agéncias e departamentos governamentais, combinada a avaliacdo da
cobertura midiatica sobre o tema, busca revelar tanto o avanco quanto as limitacGes dessa
politica na pratica administrativa e na percepcéao publica.

Espera-se que os resultados obtidos possam oferecer contribuigdes importantes
para a discussdo no contexto brasileiro, sobretudo diante das recentes iniciativas
nacionais relacionadas a linguagem simples, como a Politica Nacional de Linguagem
Simples e o Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples.

Com base nas experiéncias estadunidenses, pretende-se identificar licdes, desafios
e boas préticas capazes de subsidiar o desenvolvimento de politicas mais eficazes no

Brasil, além de sugerir caminhos futuros de pesquisa sobre o0 assunto.
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