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RESUMO: A proposta do artigo ¢ discutir os desafios do exercicio profissional do jornalismo
no Brasil em fungdo da falta de regulamentagdo e de marcos legais bem como as rupturas
institucionais ao longo do século XX, como o Estado Novo no periodo do entdo presidente
Getulio Vargas (1937-1945) e a ditadura militar de 1964 a 1985, que sdo obstaculos a
democracia ¢ a atuagdo da imprensa no pais.
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O Brasil ¢ um pais conspurcado por diversas rupturas institucionais em fungao
de golpes de Estado, como ocorreu em 1937 no governo do entdo presidente Getulio
Vargas, com o Estado Novo, que vigorou até¢ 1945. Em 1964, vivenciamos um novo
golpe de Estado, com uma ditadura que durou até 1985. E, em 2016, novamente, a entdo
presidenta Dilma Rousseff (PT) sofreu um golpe, com a votagdo do seu processo de
impeachment, na Camara dos Deputados e no Senado.

Tracando um panorama historico, a Era Vargas (1930-1954) foi um exemplo
muito claro de ruptura institucional e de censura. Foi nesse regime ditatorial que foi
criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que, por meio de um decreto
presidencial, resultou na perseguicdo de diversas pessoas que trabalhavam em redagdes
jornalisticas, além de exercer um enorme papel para propagar o “golpe dentro do golpe”

denominado Estado Novo.
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E, concretamente, a repressdo ao trabalho do jornalista nunca cessou e ganhou
ainda mais volume durante os anos que se sucederam ao Golpe Militar de 1964. Nesse
momento, podemos pontuar os eventos que ocorreram com a TV Cultura, que foi alvo
do Regime Militar, e teve um de seus produtos, a Revista Visdo, como uma das
principais revistas a sofrer com o “caga as bruxas”, resultando na morte do jornalista
Vladimir Herzog em 1974. A morte de Vladimir Herzog apontou o quanto a Ditadura
Militar foi cruel e produziu muitas inverdades, como a de que “Vlado” - como era
chamado por seus amigos - havia se suicidado.

Ao discutir as relagdes entre poder, politica e imprensa, pode-se afirmar que o
campo jornalistico age como mediador da realidade social, portanto, ¢ de grande
importancia que se debata sobre como valorizar este campo e os seus profissionais. Na
historia, podemos resgatar varios momentos que desafiaram o exercicio dessa profissao,
como ocorreu em 13 de Maio de 1943, quando Gettlio Vargas instituiu o decreto lei que
criava um curso nacional de jornalismo’.

A grande questdo a ser debatida, ¢ de que se deu ali a oportunidade de a elite
estudar, pois, segundo dados do jornal Globo, em 1940, 30% apenas da populacio
brasileira vivia em areas urbanas. E eram nesses espacos urbanos, que se concentrava a
elite, e as condi¢des dignas de vida, como o acesso as faculdades, centros de satude e,
devido ao letramento desses grandes burgueses, o acesso ao radio e ao jornal. Assim,
inicia-se a dominacdo elitista em diversas 4reas do conhecimento, e, agora,
especificamente, na area do Jornalismo.

E tudo isso ganharia uma nova dinamica durante o periodo do Golpe Militar de
1964 no Brasil. A restricao do jornalismo como exclusivo a elite se intensificou quando,
em 1969, um novo decreto-lei de niimero 972 torna obrigatério o diploma para o

exercicio da profissdo.

Art. 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no 6rgao
regional competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se
fara mediante a apresentacdo de:

(..)

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido
registrado no Ministério da Educag@o ¢ Cultura ou em instituicdo por este
credenciada, para as fungdes relacionadas de " a " a " g " no artigo 6°
(DECRETO-LEI N° 972, 1969)

> DECRETO-LEI N° 5.480, DE 13 DE MAIO DE 1943
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Era previsto, portanto, na lei que qualquer jornalista que exercesse fungdes
dentro de um jornal que ndo teve a oportunidade de se graduar (privilégio de alguns),
estaria sobre a ilegalidade e poderia ser cassado.

O decreto-lei n° 972, de 1969 revela que a perseguicdo ao jornalista estava sendo
autorizada, e esse aval foi articulado em todos os artigos do texto. Como exemplo disso,
citando o artigo 8 em suas palavras abaixo, se ensejava que o jornalista preso pelo
regime ditatorial ndo poderia retornar as suas funcdes, pois ao alegar que tinha sido
preso ou até mesmo retido no exilio por mais de dois anos, ndo ganhava a legitimidade
de retorno as suas fungdes. Tais justificativas ndo eram consideradas um motivo justo

para o seu afastamento, tendo em vista ter sido declarado como inimigo do regime.

Art. 8° Sera passivel de trancamento, voluntario ou de oficio, o registro
profissional do jornalista que, sem motivo legal deixar de exercer a profissdo
por mais de dois anos. (DECRETO-LEI N° 972, 1969)

No decreto-lei, havia o desejo explicito de cercear a liberdade jornalistica.
Abaixo, podemos analisar na integra um dos artigos, que pauta-se, portanto, na Lei de

Seguranga Nacional, no capitulo destinado aos crimes e penas, que considerava:

Art. 16. Divulgar, por qualquer meio de comunicagdo social, noticia falsa,
tendenciosa ou fato verdadeiro truncado ou deturpado, de modo a indispor ou
tentar indispor o povo com as autoridades constituidas:

Pena: detencao, de 6 meses a 2 anos.

§ 1° Se a divulgacdo provocar perturbagdo da ordem publica ou expuser a
perigo o bom nome, a autoridade, o crédito ou o prestigio do Brasil:

Pena: detengdo, de 2 a 5 anos.

§ 2° Se a responsabilidade pela divulgag¢@o couber a diretor ou responsavel
pelo jornal, periddico, estacdo de radio ou de televisdo serd, também, imposta
a multa de 50 a 100 vezes o valor do salario-minimo vigente na localidade, a
época do fato, elevada ao dobro, na hipdtese do paragrafo anterior:

§ 3° As penas serdo aplicadas em dobro, em caso de reincidéncia.
(DECRETO-LEI N° 898, 1969).

Tem-se ainda, no periodo da Ditadura Militar de 1964, o Ato Institucional 5
(AI-5), que promoveu a integral dissolucao da liberdade em quaisquer ambitos, desde a
liberdade em falar, promover debates ou até mesmo publicacdes de matérias nos jornais.

Disposto abaixo, um dos artigos do Al-5 ilustra o que foi debatido acima:

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato, importa,
simultaneamente, em:

I - cessacdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo;

II - suspensao do direito de votar e de ser votado nas elei¢des sindicais;

III - proibi¢io de atividades ou manifestacdo sobre assunto de natureza
politica;

IV - aplicagdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca:

a) liberdade vigiada;
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b) proibicao de freqiientar determinados lugares;

¢) domicilio determinado,

§ 1° - O ato que decretar a suspensdao dos direitos politicos podera fixar
restricdes ou proibigdes relativamente ao exercicio de quaisquer outros
direitos publicos ou privados.

§ 2° - As medidas de seguranca de que trata o item IV deste artigo serdo
aplicadas pelo Ministro de Estado da Justica, defesa a apreciagdo de seu ato
pelo Poder Judicidrio. (ATO INSTITUCIONAL N° 5, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 1968).

No mesmo artigo, percebe-se a citacdo ao funcionamento dos sindicatos,
instituicdo amplamente atingida no regime ditatorial. Segundo o portal Gov.br, no
arquivo nacional de memorias reveladas: “[...] grandes protagonistas dos movimentos
sociais ¢ das greves no periodo anterior, sentiram o0 maior peso da repressao
desencadeada imediatamente apds o golpe. Centenas de sindicatos sob intervengao.
Liderancas presas, em fuga ou exiladas”.

A falta desses sindicatos, seria muito favoravel a manutengdo da censura feita
pelo regime, que ja sofria fortes confrontos por parte da populagdo que tinha acesso ao
que de fato ocorria no pais. Para os jornalistas, os ataques ainda viriam sendo
promovidos no que tange a sua diplomagdo. Na nova regulamentagcdo da profissdo

proposta em 1979, ainda se falava sobre a obrigatoriedade do diploma.

Art. 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no 6rgao
regional do Ministério do Trabalho, que se fard mediante a apresentacdo de:
(...) III - diploma de curso de nivel superior de Jornalismo ou de
Comunicagdo Social, habilitacdo Jornalismo, fornecido por estabelecimento
de ensino reconhecido na forma da lei, para as fungdes relacionadas nos itens
I a VII do artigo 11; (DECRETO-LEI N° 83284, 1979)

Além disso, podemos pontuar a questdo do estagio, que acabou sendo
desarticulado e em tese sucateado, para desmobilizar os jovens que poderiam conspirar
contra o regime. Dez anos antes, o cumprimento do estagio era obrigatorio, contudo,
tudo se transformou em 1979, porque entendeu-se como possivel infragdo da norma e,

portanto, a entrada de jovens jornalistas nas camadas editorias ¢ barrada.

Art. 19. Constitui fraude a prestagdo de servigos profissionais gratuitos, ou
com pagamentos simbolicos, sob pretexto de estagio, bolsa de estudo, bolsa
de complementagdo, convénio ou qualquer outra modalidade, em desrespeito
a legislag@o trabalhista e a este regulamento. (DECRETO-LEI N° 83284,
1979)

Essas determinagdes por parte do comando militar ficaram vigentes até o findar

do regime em 1985. O regime militar foi finalizado com a concessdo da anistia para
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todos os detratores que participaram do Golpe de 1964, e, além deles, muitos dos
exilados politicos voltaram para o Brasil, utilizando-se da mesma lei, que reconhecia
eles como pessoas que possuiam direito integral ao retorno a sua patria, mas nada deu
respaldo para que eles pudessem continuar na carreira que outrora seguiam.

Em 1988, ocorreu uma das mais importantes assembleias constituintes da
histéria do Brasil, que promulgou a Constitui¢cdo “Cidada” como ficou conhecida a nova
Carta Magna do pais. Ela estabeleceu varios direitos trabalhistas e vedou “toda e
qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica” (Constituicdo Federal,
1988). Apesar dos avangos, essa Constituicdo ndo anulou o decreto-lei de 1969, que
exigia o diploma para atuar como jornalista, € nem mesmo a citou. Sendo assim, partia
da empresa que contratava o jornalista a exigéncia ou ndo do diploma.

No entanto, foi em 2009 que o STF mudou o cenario, derrubando a exigéncia de
diploma para jornalista por 8 votos a 1. Essa decisdo veio a ser protocolada apds o
recurso do Sindicato das Empresas de Radio e Televisdao no Estado de Sao Paulo
(Sertesp) e do Ministério Publico Federal (MPF) que dispde: “o inciso V do artigo 4° do
Decreto-Lei 972/69, que estabelece a exigéncia do diploma de curso superior para o
exercicio da profissdo, ndo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 (Portal Oficial
do STF, 2009).

Diante disso, consta nos relatorios da Camara dos Deputados com a devida
cautela disponibilizados em site oficial, um projeto que visa debater a necessidade ou
ndo da diplomacdo da area jornalistica. Consiste em mesmo registro que o autor do
Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 206/2012 se chama Anténio Carlos Valadares,
senador pelo PSB/SE, que visa acrescentar dois paragrafos (7° e 8°) ao artigo 220 da
Constituicao Federal. Essa PEC remonta a ideia que ja foi estudada e executada pelos
decretos-leis elaborados no periodo da Ditadura Militar de 1964. A discussdo da PEC
206/2012 esta bastante desenvolvida, mas encontra-se parada desde 2023 na instancia
legislativa, e serd rediscutida na Camara dos Deputados como pauta no Plenario. Essa
PEC visa mitigar os efeitos das fake news propagadas por falsos comunicadores ou
pessoas sem ligagdo com esse meio.

Uma das comissdes da Camara, a Comissao de Constituigdo e Justica ¢ de
Cidadania (CCJ), ja aprovou a PEC, por se dispor da argumentagdo de que a exigéncia

do diploma ndo “fere liberdades constitucionais” (Agéncia Camara de Noticias, 2013).
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Diversas representacdes da imprensa, como a Associacao Brasileira de Imprensa (ABI)
e Associacao Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo (SBPJor) consideram que a
tramitagdo da PEC poderia ser uma garantia da qualidade e valorizagdo jornalistica.
Todavia, a discussdo ainda terd mais desdobramentos, ¢ espera-se que a sua
resolucdo venha a contemplar uma justa valorizacdo do campo jornalistico, sem que
haja o ferimento de direitos e seu pleno exercicio. Tais fatos refletem os diversos anos
de luta por direitos e reconhecimento dessa area.
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