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RESUMO

Esta pesquisa investiga a tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n°® 8889/2017 nas comissdes
tematicas da Camara dos Deputados, o qual propde a regulamentagao dos servigos de Contetido
Audiovisual por Demanda (CAvD) no Brasil. Por meio da analise qualitativa do conteudo dos
documentos relacionados a trajetoria do PL, foi possivel identificar quais parlamentares estdo
envolvidos nessa arena regulatdria, bem como seus respectivos interesses manifestados.
Quanto aos resultados, foram identificadas propostas de emenda com potencial de desestruturar
pilares do PL em tramita¢do, como a solicitacdo da retirada do artigo que regulamentaria a

proeminéncia de contetido nos catalogos das plataformas de CAvD.

PALAVRAS-CHAVE: Conteado Audiovisual por Demanda; Comissdoes Tematicas;

Regulacdo; Camara dos Deputados; Projeto de Lei.

INTRODUCAO

Esta pesquisa estd inserida no campo de estudos de politicas de comunicagdo. Ela
investiga a tramitagcdo do PL n°® 8889/2017 nas comissdes tematicas da Camara dos Deputados,
a partir da seguinte pergunta: “quem sao os atores legislativos associados a regulacao do CAvD,

e quais os seus interesses?". O objeto de estudo foram os 28 documentos, que representam o
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caminho do PL pelas comissdes tematicas, entre eles propostas de emendas e pareceres dos

relatores das comissoes.

Especificamente, o PL visa regulamentar a relagdo dos produtores brasileiros com as
empresas que disponibilizam contetidos audiovisuais por demanda. A proposta pretende fazer
isso por meio das seguintes medidas: 1. Regulacao da proeminéncia de contetidos nacionais
nos catalogos dessas empresas; 2. Exigéncia de obrigatoriedade do pagamento da taxa
Condecine por parte das empresas de CAvD; 3. Imposicao de que 50% dos filmes nacionais
nas plataformas de audiovisual por demanda sejam feitos por produtores independentes ¢ 4.
Determinacdo da disponibilidade, por parte das empresas de CAvD, de relatorios sobre seus
rendimentos e preenchimentos de catalogos para a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine),

orgao responsavel por fiscalizar essa relagao.

METODOS E TECNICAS

A partir disso, foi realizada uma pesquisa exploratoria com analise de documentos
referentes a tramitagdo do PL n° 8889/2017, disponiveis no Portal da Camara dos Deputados®.
A leitura documental mostrou a possibilidade de identificar quais atores parlamentares estao

envolvidos nessa arena regulatdria, bem como seus respectivos interesses.

A interpretagdo dos dados se baseou em preceitos do process tracing, ou rastreamento
do processo, método de viés qualitativo que possibilita a analise de evidéncias para
compreender os mais diversos processos e conjunturas de eventos (BENNETT, 2008;
GOERTZ; MAHONEY, 2012). Esse método foi escolhido por permitir identificar padrdes de
influéncia ao longo da tramitagdo legislativa do PL, marcada pela atuagdo de multiplos atores
e interesses. A investigacdo também seguiu preceitos da andlise de contetdo qualitativa
previstos por Mayring (2014), que propde desenvolver categorias a partir do material analisado

para facilitar a compreensao dos resultados.

4 Link para um drive autoral com esses documentos, todos baixados diretamente do site oficial da Camara dos
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O PL n° 8889/2017 foi apresentado pelo deputado Paulo Teixeira (PT/SP) ao plenario
da Camara no dia 18 de outubro de 2017, com objetivo de regulamentar a exibicdo de
audiovisuais por demanda (CAvD) no Brasil. Na Camara dos Deputados, o PL j& passou por
duas comissdes tematicas: a Comissao de Cultura (CCULT) e a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CCTCI). As proximas comissdes temdticas a que o projeto deve ser
submetido serdo as Comissdes de Desenvolvimento Economico (CDE) e a de Industria,

Comercio e Servicos (CICS).

Na trajetoria do projeto na CCULT, dois momentos se destacam, sendo eles o pedido
de apensagao ao PL n® 9700/2018 e a decisao da relatora, a deputada Benedita da Silva (PT/RJ),
de incluir essa nova proposta de regulacdo dentro da lei do SeAC, legislacdo que regula a
televisdo por assinatura no Brasil. O PL apensado tem autoria das deputadas Laura Carneiro
(Sem Partido)> e Carmen Zanotto (PPS/SC) e visa a regulacdo da repeticdo de contetidos
audiovisuais em canais por assinatura, isso porque na visdo das autoras essa repeti¢ao esta
causando uma dispersao dos telespectadores a esse conteudo. A justificativa defendida pela
relatora para sua decisdo de inserir a regulagdo do CAvD na lei do SeAC foi evitar dualidades

no juridico brasileiro.

E na Comissio de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CCTCI), na qual o relator foi o
deputado André Figueiredo (PDT-CE), que interesses diretamente opostos aos defendidos pelo
texto original do PL aparecem. Essa comissdo tematica recebeu 19 emendas no total, das quais

12 se destacam pelos seus conteudos contrarios a pilares estruturantes do PL.

O relator votou pela rejeigdo da maioria dessas 12 emendas. Nas suas justificativas, a
caracteristica argumentativa que prevalece ¢ de que em sua visdo essas emendas apresentam
pedidos que se aceitos institucionalizam o desmonte dos objetivos iniciais do PL n° 8889/2017,
entre eles a proeminéncia de conteido nacional e a cobranga da taxa Condecine, valor

arrecadado anualmente com o objetivo de financiar o setor audiovisual brasileiro.

Na analise de pesquisas qualitativas, o método de criacdo de categorias pode ser

utilizado para expor melhor os resultados (Mayring, 2014). No caso da tramitacdo do PL n°

5 Atualmente é Deputada do PSD - RJ
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8889/2017, tendo em vista os documentos analisados, foi possivel construir trés categorias: 1.
Documentos Estruturantes; 2. Documentos Técnicos e 3. Documentos Desestruturantes. Essas
categorias foram definidas a partir dos padroes encontrados nos documentos das comissdes

tematicas.

A categoria nimero 1 é formada por documentos que defendem -caracteristicas
estruturantes do PL, presentes no seu texto original. A categoria nimero 2 ¢ composta por
documentos que propdem ajustes técnicos ou conceituais, ou seja, no geral ndo alteram
significativamente a esséncia do projeto. Por fim a categoria nimero 3 ¢é constituida por
documentos que manifestam interesses consideravelmente contrarios ao proposto inicialmente

pelo PL.

1. Exemplo de documentos nas categorias

Autor(a) Tipo de Contetdo Justificativa Categoria
documento
Paulo Teixeira Emendan® 1 da Solicitou a Esses artigos | Estruturante
(PT/SP) CCULT inclusdo de foram incluidos
artigos no PL que | com o objetivo de
garantem criar condigodes de
condi¢des mercado
isondmicas para a | igualitarias.
regulacdo do
CAvD
Mesa Diretora Pedido de Se apensou ao PL | A apensagao | Técnico
Apensagdo do CAvD o PL n° permite a
9700/2018 tramitacéo
conjunta de
proposigdes que
tratam de
assuntos iguais
ou semelhantes.
Deputado Emenda n° 3 no | Solicitou a | Ele afirma que, se | Desestruturante
Coronel substitutivo  da | exclusdo dos arts. | aprovados, esses
Chris6stomo CCTCI 18° e 19° que | artigos
(PL/RO) tratam da | reduziriam 0
regulacao da | desenvolvimento
proeminéncia de | do setor, pois o
conteudos Governo
brasileiros  nos | interferiria na
catalogos. dindmica dos
provedores.

Fonte: Elaboragdo propria
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Todos os documentos analisados por essa investigagdo conseguiram se enquadrar em

pelo menos uma das categorias criadas, como mostra a tabela a seguir:

2. Classificacao dos documentos

Documentos Estruturantes

Documentos Técnicos

Documentos Desestruturantes

Na CCULT: Emendas n° 1 e 3;
Parecer da Relatora n° 1;

Na CCTCI: Parecer do Relator
n° 1; Emenda ao substitutivo n°
5 e 14. Parecer do Relator em

relacdo ao substitutivo da
CCTCIn® 1

Mesa Diretora: PL n°

9700/2018

Na CCULT: Emenda n° 2;
Parecer da Relatoran®2 en®3

Na CCTCI: Emendas n° 1, 3 e
4; Emendas ao substitutivo da
CCTCIn® 1, 7.

Na CCTCI: Emendan®2en®5;
Emendas ao substitutivo da
CCTCIn®2,3,4,6,8,9,10, 11,
12, 13.

Total: 7 documentos

Total: 9 documentos

Total: 12 documentos

Fonte: Elaboragdo propria

Dentre as caracteristicas dos documentos classificados como desestruturantes a que

mais se destaca ¢ a referente a regulacao da taxa Condecine. Entre todos os documentos que

compdem essa categoria, cinco manifestam o interesse significativo pela modificacdo e em

alguns casos pelo fim dessa taxa.

3. Representacdo do interesse nos Documentos Desestruturantes

INTERESSES MANIFESTADOS NOS

DOCUMENTOS
DESESTRUTURANTES

Il PROEMINENCIA 12

DE CONTEUDO

B TAxA

6

CONDECINE*
FATORES
TECNICOS
(FISCALIZAGAQ,
GESTAO,
ISONOMIA
COMERCIAL)

- | ]

*A TAXA CONDECINE FOI O PILAR DO

PL QUE ISOLADAMENTE APARECEU

EM 41,67% DOS DOCUMENTOS

Fonte: Elaboragdo propria, com base na analise dos documentos da tramitacdo do PL

n° 8889/2017.
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CONCLUSAO

Essa investigagcdo acompanhou a trajetéria do PL atualmente em tramitagdo na Camara
dos Deputados, cujo objetivo ¢ regulamentar os servicos de Conteido Audiovisual por
Demanda (CAvD). As manifestagdes parlamentares revelaram tentativas significativas de
modificar ou desestruturar pilares fundamentais do projeto, especialmente no que se refere a

exigéncia de proeminéncia de contetido nacional e a cobranca da taxa Condecine.

A categoriza¢do dos documentos em estruturantes, técnicos e desestruturantes permitiu
sistematizar os interesses manifestados. A pesquisa, de carater exploratorio, contribui para a
compreensao inicial dos conflitos e estratégias que permeiam a tramitagdo do PL, e abre
possibilidades para investigacdes futuras que acompanhem seu avango nas proximas comissoes
tematicas, bem como para analises que considerem o contexto sociopolitico no momento de

sua eventual implementacao.
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