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RESUMO

Este trabalho analisa o impacto das politicas publicas culturais no Agreste de Pernambuco
entre 2020 e 2024, com foco nas Leis Aldir Blanc, Paulo Gustavo e no Funcultura. A partir
de levantamento empirico e entrevistas em quatro municipios, investiga-se o alcance
territorial, os investimentos realizados e os profissionais beneficiados. Com base em
referenciais da Economia politica da comunicagdo e da cultura, discute-se a democratizagao
do acesso ao fomento e¢ os desafios da interiorizagdo das politicas culturais no Brasil.
Conclui-se que, apesar dos avangos, persistem desigualdades estruturais que exigem politicas
permanentes.

PALAVRAS-CHAVE: politica cultural; interiorizacdo; economia criativa; Agreste;
Pernambuco.
INTRODUCAO

O impacto da pandemia da COVID-19, a partir de mar¢go de 2020, desestabilizou
intensamente o setor cultural brasileiro, evidenciando tanto a fragilidade da cadeia produtiva
das artes quanto a centralidade da cultura como direito e expressdo da vida social. Em
resposta a esse cendrio emergencial, politicas publicas federais foram implementadas com o
intuito de mitigar os efeitos socioecondmicos sobre os trabalhadores da cultura, entre elas, as
Leis Aldir Blanc (2020) e Paulo Gustavo (2022). Simultaneamente, estados e municipios
passaram a estruturar politicas proprias, como o Funcultura em Pernambuco, ampliando o
espectro do fomento cultural.

A relevancia deste trabalho reside no exame das implicagdes dessas politicas
emergenciais e estruturantes no processo de democratizagdo e interiorizagao da cultura, com
foco no Agreste de Pernambuco — territorio historicamente periférico no que diz respeito a

distribuicao de recursos culturais. O estudo analisa a atua¢do de quatro municipios
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representativos da regido — Caruaru, Bezerros, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe —, a
partir de dados coletados em sites institucionais e por meio de entrevistas com gestores €
produtores culturais locais.

Assim, pretende-se compreender como essas politicas publicas contribuiram (ou nao)
para a ampliagdo do acesso ao financiamento da cultura, para o fortalecimento da producao
artistica local e para o reconhecimento dos agentes culturais do interior, frequentemente

invisibilizados nas esferas federais de decisio.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O debate sobre politicas publicas para a cultura no Brasil ¢ indissocidvel das disputas
conceituais que envolvem os termos induUstrias criativas, economia criativa e economia da
cultura. Ao longo das duas ultimas décadas, esses conceitos foram apropriados de distintas
formas por governos, organismos internacionais, pesquisadores e agentes culturais, refletindo
perspectivas ora convergentes, ora em clara tensdo. Este artigo propde uma abordagem
critica, ancorada na tradi¢do da economia politica da comunicagio e da cultura (BOLANO;
GOLIN; BRITTOS, 2010, p. 11) .

O campo da Comunicag¢do, particularmente em sua vertente critica latino-americana,
contribui para a compreensao das politicas culturais como processos de mediagao simbolica e
institucional. Jambeiro e Ferreira (2012) reforcam que as industrias criativas de midia nao
devem ser tratadas unicamente como setores econdmicos, mas como campos de disputa
simbdlica com implica¢des na formagao da esfera publica e nos processos de reconhecimento
cultural.

Autores como César Bolafio, Ruy Sardinha Lopes e Verlane Santos (2016) criticam o
deslocamento semantico do termo industrias culturais para industrias criativas, argumentando
que isso reflete uma tentativa de esvaziar o conteudo critico da cultura ao subordina-la a
logicas empresariais e mercantis.

Apesar da difusdo institucional do termo industrias criativas no Brasil —
especialmente durante as gestoes de Gilberto Gil e Ana de Hollanda no Ministério da Cultura
—, ha um esforco crescente de reapropriagdo critica desse conceito. Bendassolli et al. (2009)
j4 haviam apontado os limites e contradi¢cdes da “economia criativa” quando desvinculada
dos contextos locais e da realidade concreta dos trabalhadores culturais.

A proposta de uma economia politica da criatividade — como discutida por Bolafio,

Lopes e Santos (2016) — ndo nega a importancia do setor cultural na geracdo de emprego e
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renda, mas insiste na centralidade das disputas simbolicas, da regulacdo publica e da
valorizacdo da cultura como direito. E nesse campo tenso que as politicas culturais do
Agreste de Pernambuco devem ser interpretadas: como politicas que operam entre a

reproducao do capital e os potenciais de resisténcia e democratizagdo que a cultura carrega.

ANALISE DOS EDITAIS E RESULTADOS

A partir do marco tedrico apresentado, esta se¢do apresenta o mapeamento e a analise
da implementagdo de trés mecanismos de fomento cultural que atuaram no Agreste de
Pernambuco nos ultimos quatro anos: a Lei Aldir Blanc (LAB), a Lei Paulo Gustavo (LPG) e
o Funcultura, instrumento estadual de incentivo a cultura.

O recorte territorial se concentra nos municipios de Caruaru, Bezerros, Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe, localidades que representam diferentes dinamicas de gestdo e
organizagdo cultural na regido. As informagdes foram levantadas por meio de consulta aos
sites oficiais do Ministério da Cultura, Governo do Estado de Pernambuco, prefeituras

municipais e entrevistas com gestores e produtores locais.

Lei Aldir Blanc

Aprovada em 2020 como resposta emergencial aos efeitos da pandemia no setor
cultural, a Lei Aldir Blanc representou um marco histérico de descentralizagdo de recursos.
Com um investimento nacional de 3 bilhdes de reais, a LAB permitiu que estados e
municipios executassem editais, premiagdes ¢ chamadas publicas adaptadas as realidades
locais. Em Pernambuco, os municipios receberam cerca de 69 milhdes de reais. O
mapeamento realizado neste estudo identificou os seguintes dados especificos para os quatro

municipios analisados:

Municipio Valores recebidos Segmentos atendidos Profissionais beneficiados
Caruaru R$ 2.330.000,00 Artesanato, Povos Tradicionais, 405
Musica, Cultura Popular
Santa Cruz do RS 760.249,63 Todas as linguagens artisticas 118
Capibaribe (Prémio Cultural Fogoi6 dos 8
Baixos)
Bezerros R$ 446.117,02 Musica, Artesanato, 168
Multilinguagens.
Toritama R$ 300.000,00 Todas as linguagens (Prémio 68
Nossa Cultura)

Fonte: Dados coletados nos sites oficiais das prefeituras dos municipios (2025)
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Além da diversidade de segmentos contemplados, ¢ possivel observar uma adequagao
estratégica dos editais a cultura local, com destaque para o fortalecimento das expressdes
populares e do artesanato como eixos centrais da politica local.

Entre 2021 e 2022, devido a falta de regulamentacdo e transicdo entre gestdes
federais, nao houve novos editais no ambito da LAB, o que demonstra a instabilidade
institucional e a necessidade de politicas mais permanentes. Apenas em 2023 a politica foi
retomada, agora sob o Decreto 11.740/2023, que integra a LAB ao Sistema Nacional de
Cultura. Em 2024, os mesmos municipios voltaram a receber valores semelhantes aos de

2020, o que sinaliza um potencial de continuidade que precisa ser consolidado.

Lei Paulo Gustavo

Aprovada em 2022 e executada a partir de 2023, a Lei Paulo Gustavo (LC 195/2022)
destinou 3,8 bilhdes de reais para o setor cultural brasileiro, com foco prioritario no
audiovisual. Em Pernambuco, o investimento total ultrapassou 100 milhdes de reais.

No Agreste, os municipios pesquisados apresentaram planos anuais aprovados e
executaram editais que alcancaram um total de 454 profissionais em 29 areas culturais,
divididos entre audiovisual (168 profissionais) e demais linguagens artisticas (286
profissionais). Entre os editais mais relevantes destacam-se: editais de curta-metragem
documental e fic¢do; formagdo para jovens realizadores; prémios para culturas populares e
afro-brasileiras; fomento ao hip-hop, capoeira e carnaval de rua.

A LPG se mostrou decisiva para a recomposi¢ao da cadeia cultural no poés-pandemia,
tanto no aspecto simbodlico (com a homenagem a Paulo Gustavo) quanto estrutural, ao
reconhecer setores tradicionalmente excluidos do fomento direto, como o funk e a cultura
digital periférica.

Cabe destacar que a execu¢ao da LPG nos municipios estudados s6 foi viabilizada
apos a mudanca de gestdo federal, uma vez que o governo anterior (2019-2022) represou
recursos e travou regulamentacdes. A retomada, ja no governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, foi caracterizada por maior didlogo com os territorios e agilizacdo dos tramites

burocraticos.

Funcultura
Diferente dos mecanismos federais emergenciais, o Funcultura ¢ uma politica publica

estadual permanente de incentivo a cultura, em vigor desde 2003. Sua gestao compartilhada
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entre o Governo de Pernambuco, a Secult-PE, a Fundarpe e representantes da sociedade civil
garante um grau de institucionalidade que confere estabilidade e previsibilidade ao campo
cultural pernambucano.

O mapeamento dos dados entre 2020 e 2023 mostra o seguinte:

Funcultura (2020-2023) - Inscricdes e AprovacOes por Regido (Preto e Branco)
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Fonte: Dados coletados no Portal Cultura PE

https://www.cultura.pe.gov.br/ (2025)

Mesmo com a queda no total de inscrigdes, os projetos oriundos do Agreste
apresentaram crescimento continuo, sinalizando uma maior articulacdo dos agentes culturais
da regido com os instrumentos de fomento. Ainda assim, a Regido Metropolitana do Recife
(RMR) continua concentrando a maior parte dos investimentos, evidenciando que o desafio
da descentraliza¢do permanece em aberto.

O Funcultura se destaca por sua abrangéncia, atendendo desde musica e literatura até
expressdes populares, artes urbanas e projetos de formacdo. Sua continuidade e

aprimoramento sdo vitais para consolidar uma politica cultural estadual territorializada.

CONCLUSAO

O percurso investigativo apresentado nesta pesquisa permitiu compreender os efeitos
da implementagdo das Leis Aldir Blanc, Paulo Gustavo e do Funcultura no Agreste de
Pernambuco, uma regido historicamente desprivilegiada nos fluxos de financiamento publico
a cultura. A partir do mapeamento das agdes em quatro municipios — Caruaru, Bezerros,
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe —, observou-se um conjunto expressivo de
experiéncias que revelam avangos significativos, mas também a persisténcia de desafios

estruturais no processo de democratizagdo cultural.
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As politicas emergenciais federais representaram um marco disruptivo no panorama
das politicas culturais brasileiras, ao reconhecerem a cultura como setor essencial e ao
descentralizarem recursos de forma inédita para os municipios. Tanto a Lei Aldir Blanc
quanto a Lei Paulo Gustavo provocaram uma inflexdo politica relevante: romperam com a
logica concentradora nas regides metropolitanas e ampliaram o acesso de fazedores de
cultura do interior aos mecanismos de fomento. Ainda assim, a implementagdo desses
instrumentos evidenciou desigualdades internas entre municipios, a dependéncia de

capacidade institucional local e a fragilidade da comunicagao publica.
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