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RESUMO
A pesquisa analisa os limites juridicos e comunicacionais do uso da midia

publica por agentes politicos, com foco na reunido de Jair Bolsonaro com embaixadores,
transmitida pela TV Brasil em 2022. O estudo investiga se houve desvio de finalidade,
caracterizando propaganda eleitoral irregular, a partir do confronto entre o conceito
juridico de ato de governo e os principios da propaganda eleitoral. Utiliza-se a Andlise
Critica do Discurso (ACD), com base em Teun A. van Dijk, para identificar estratégias e
marcas discursivas. A pesquisa estd em desenvolvimento e ainda abordara a articulacdo

entre linguagem, ideologia e poder na comunicacdo presidencial.

PALAVRAS-CHAVE: Ato de governo; midia publica; discurso politico; propaganda

eleitoral; controle jurisdicional.

CORPO DO TEXTO
Introducio

O presente trabalho investiga os limites juridicos e comunicacionais do uso da
midia publica no exercicio da fungdo presidencial, com foco no discurso proferido por
Jair Bolsonaro durante a reunido com embaixadores em julho de 2022, transmitida pela
TV Brasil. O episédio tornou-se emblematico por mobilizar recursos estatais em um

contexto de pré-campanha eleitoral, com forte conteudo opinativo e deslegitimador do
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sistema eletronico de votacdo. O caso gerou controvérsias juridicas e midiaticas,
culminando em processo no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que resultou na
inelegibilidade do ex-presidente. A analise parte da hipdtese de que a natureza do ato —
embora revestido de formalidade institucional — nao o afasta do controle jurisdicional,
sobretudo quando envolve uso indevido dos meios publicos de comunica¢do com fins
eleitorais. O estudo propde, assim, compreender até que ponto o enquadramento do
evento como ato de governo pode servir como estratégia discursiva para contornar os

limites impostos pela legislacao eleitoral e pela Constituicdo Federal de 1988.
Metodologia

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, inserida na perspectiva
interdisciplinar dos Estudos da Midia, articulando fundamentos do Direito
Administrativo e da Comunicagao para compreender os limites juridicos e discursivos do
uso da midia publica por agentes politicos. O método esta centrado na Analise Critica do
Discurso (ACD), com base na perspectiva socio-cognitiva proposta por Teun A. van Dijk
(2000, 2013 e 2015), que permite investigar como o discurso politico produz e reproduz

ideologias, relagdes de poder e estratégias de manipulagdo simbolica.

O corpus empirico da pesquisa ¢ constituido pelo pronunciamento de Jair
Messias Bolsonaro na reunido com embaixadores realizada no Palacio da Alvorada, em
18 de julho de 2022, transmitido pela TV Brasil. A escolha do discurso como objeto de
analise justifica-se por seu cardter representativo no uso da estrutura estatal para a

propagacao de contetdo politico-ideologico em contexto eleitoral.

A andlise sera realizada a partir das categorias analiticas propostas por van Dijk,
com foco em estratégias de polarizacdo, uso de argumentos de autoridade, construgdo do
inimigo, e naturalizagdo de posi¢des ideoldgicas. Serdo considerados os elementos
linguisticos, cognitivos e sociais do discurso, bem como seu contexto de producdo e
circulagdo, a fim de compreender os efeitos da utilizacdo da midia publica como veiculo

de reforco discursivo de determinada agenda politica.



o
-

INTER . e Sl e
WiER Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo

2592 Congresso de Ciéncias da Comunicacdo na Regido Nordeste - Fortaleza/CE - 26 a 28/06/2025

A metodologia também inclui analise documental de normas juridicas aplicaveis
ao caso — como a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes),
além de resolucdes e acérdaos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — e revisdo
bibliografica sobre os conceitos de ato de governo, propaganda institucional e uso da
comunicacao publica. O estudo encontra-se em desenvolvimento e sera complementado
por novas camadas de analise, com vistas a aprofundar a compreensao sobre o papel da

linguagem na instrumentalizagdo do poder estatal.
Fundamentacio Tedrica

O conceito de ato de governo, debatido na doutrina do direito administrativo,
constitui o eixo juridico do estudo. Autores como Jos¢ Cretella Junior (1989), Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2022) e Odete Medauar (2006) discutem as peculiaridades
desse tipo de ato, destacando seu conteudo discricionario, politico e, em certos casos, sua
limitada sindicabilidade pelo Judiciario. Entretanto, tal prerrogativa ndo pode ser
invocada para legitimar atos que violem principios constitucionais ou que utilizem bens

publicos em beneficio pessoal ou eleitoral.

A analise da evolugao histoérica do conceito — conforme Hubert (2020) e Davi
(2009) — revela a tensdo entre a funcdo representativa dos atos de governo e o uso
estratégico desses atos para fins alheios a administracdo publica. A partir disso, o
trabalho adota uma perspectiva critica ao uso da justificativa do “ato de governo” como

blindagem contra a fiscalizacao jurisdicional, particularmente em contextos eleitorais.

No plano comunicacional, a pesquisa incorpora contribui¢des de van Dijk
(2000, 2013 e 2015), especialmente no que tange a producdo e circulacdo de sentidos
ideologicos no discurso politico. A teoria cognitiva do discurso permite identificar
estratégias de polarizacdo, constru¢do do “nods contra eles”, e o uso da midia publica
como instrumento de disseminagdo de narrativas que reforcam posi¢des politicas do
emissor. Para aprofundar a analise da midia como estrutura de poder e arena de disputa

ideologica, dialoga-se ainda com Noam Chomsky (2014) e John B. Thompson (1999),
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que discutem a manipulagdo da informagdo e a construgdo simbolica da realidade nos

meios de comunicagao.

Ademais, sao mobilizadas decisoes do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo
Tribunal Federal que versam sobre abuso de poder politico e econdmico, € uso indevido
dos meios de comunicagdo. Tais fundamentos sustentam a tese de que mesmo os atos de
governo, quando descumprem preceitos constitucionais, podem e devem ser sindicados

pelo Judiciario.
4. Analise e Contribuicoes Preliminares

A andlise concentra-se no discurso proferido por Jair Bolsonaro durante a
reunido com embaixadores, realizada no dia 18 de julho de 2022, e transmitida pela TV
Brasil. O evento, realizado no Palacio da Alvorada — sede oficial da Presidéncia da
Republica —, foi marcado por criticas reiteradas ao sistema eletronico de votagdo e por
argumentos que lancam suspeitas sobre a lisura do processo eleitoral brasileiro.
Utilizando as ferramentas da Analise Critica do Discurso (ACD), especialmente a
proposta socio-cognitiva de Teun A. van Dijk (2000, 2013 e 2015), buscou-se identificar
estratégias discursivas que evidenciem a manipulacdo ideologica, a polarizacdo entre
“nds” e “eles” e a constru¢do do inimigo politico como forma de mobilizagdo de sua base

eleitoral.

No plano textual e pragmatico, observam-se movimentos argumentativos que
refor¢am a autoridade do enunciador — por meio de apelos a sua condig¢ao de presidente
e ao apoio de setores das Forcas Armadas —, ao mesmo tempo em que se deslegitima o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os ministros que o compdem. A repeti¢ao de termos
como “transparéncia”, ‘“desconfianga”, “interferéncia” e ‘“ameaga” configura uma
estratégia de problematizagao do sistema eleitoral, promovendo o que van Dijk denomina
de “controle da mente” (2017), ao induzir o publico a adotar interpretagdes especificas da

realidade politica.
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No nivel macroestrutural, o discurso estrutura-se a partir da dicotomia entre um

[13 b 2 (1954 b b L 2
governo honesto e patriota” e um “sistema corrompido e antidemocratico”, reforcando o
ethos de um lider cercado por inimigos internos. Esse padrao discursivo € coerente com
praticas comunicacionais anteriores do mesmo agente politico, o que confirma o carater
sistematico do uso da linguagem como instrumento de poder simbdlico. A escolha da TV
Brasil como canal de transmissao confere ao ato um peso institucional que extrapola os
limites do debate politico, convertendo um espago de comunicagdo publica em

plataforma de disseminacdo ideoldgica e de potencial propaganda eleitoral irregular.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a principal contribuicdo da analise
consiste na demonstragdo de que a mera invocagdo do conceito de “ato de governo”
como escudo ndo afasta sindicabilidade judicial de atos praticados no exercicio da fungao
publica, sobretudo quando ha indicios de desvio de finalidade, conforme j& reconhecido
pela doutrina (Medauar, 2006; Cretella Junior, 1989; Carvalho Filho, 2013). A utilizagdo
da TV Brasil para transmitir uma fala de evidente conteudo politico-partidario configura
possivel desvio no uso da midia publica, o que, a luz da Lei das Eleicdes (Lei n°
9.504/1997), pode caracterizar abuso de poder politico ¢ uso indevido dos meios de
comunicagdo social, tal como reconhecido pelo TSE no julgamento da Acdo de

Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) n® 0600814-85.2022.6.00.0000.

Entre as contribuicdes do trabalho, destaca-se a articulacao inédita entre os
conceitos de ato de governo e propaganda eleitoral, submetidos a um exame critico por
meio da ACD, o que permite uma abordagem integrada entre direito e comunicagao.
Além disso, a pesquisa colabora com os estudos sobre os limites do uso da comunicacao
publica em contextos democraticos, propondo critérios analiticos para distinguir o que ¢
informacao institucional legitima daquilo que se configura como uso indevido da

estrutura estatal para fins de autopromogao politica.

A pesquisa encontra-se em desenvolvimento e devera aprofundar, nas proximas

etapas, a analise das implicagdes institucionais do uso da linguagem no exercicio do
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poder, investigando com maior densidade a articulagdo entre discurso, ideologia e

hegemonia na pratica comunicacional de agentes estatais em contextos eleitorais.
5. Consideracoes Finais

A presente pesquisa busca contribuir para a compreensdo critica dos limites
juridicos e comunicacionais do uso da midia publica por agentes politicos, a partir do
caso emblematico da reunido com embaixadores promovida pelo ex-presidente Jair
Bolsonaro e transmitida pela TV Brasil. A analise inicial, realizada com base na Analise
Critica do Discurso (ACD) de Teun A. van Dijk, revelou estratégias discursivas que
envolvem manipulacdo ideoldgica, polarizagdo e constru¢do do inimigo, elementos

recorrentes na pratica comunicativa do ex-presidente.

Do ponto de vista juridico, as evidéncias colhidas apontam para a inadequagao
da defesa baseada na natureza politica do ato de governo como forma de afastar a
possibilidade de controle judicial. O uso da midia publica em favor de um projeto
politico-eleitoral, sem o devido respeito aos principios da impessoalidade, legalidade e
moralidade administrativa, configura uma transgressdo aos limites constitucionais e

legais estabelecidos para a comunicag¢do institucional do Estado.

Ao integrar os referenciais tedricos sobre ato de governo, propaganda eleitoral e
andlise critica do discurso, o estudo reafirma a importancia de se considerar a linguagem
como instrumento de poder e disputa simbolica no campo politico. As contribuigdes da
pesquisa se voltam, sobretudo, a proposta de critérios mais rigorosos para a identificacao
de usos indevidos dos bens publicos em periodos eleitorais, além de alertar para a

urgéncia de mecanismos mais eficazes de controle sobre a comunicagao estatal.

A pesquisa segue em desenvolvimento e, em etapas futuras, se aprofundara nas
implicacdes da articulagdo entre discurso, ideologia e poder na constru¢ao de narrativas
politicas por parte de representantes estatais. Pretende-se também ampliar a discussdo

sobre a responsabilidade institucional da midia publica em contextos democraticos e a
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necessidade de preservacdo de sua funcao de interesse coletivo, desvinculada de projetos

de poder pessoais ou partidarios.
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