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RESUMO

Compreender impactos que o direito a informacdo e o direito a liberdade de expressao
no Brasil, considerados transversais aos demais direitos humanos, tém sofrido no
percurso entre as midias convencionais e as midias digitais, tomando como parametro o
texto da Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988. Este trabalho desenvolve-se no
contexto dos estudos do Grupo de Pesquisa Jornalismo, Comunicagdo ¢ Democracia
(CNPq) e propde uma discussdo inicial, a fim de demonstrar as discussdes e contextos
da tematica historica da democracia da comunicacdo, com o propdsito de ser expandido

mais a frente como um Trabalho de Conclusdo de Curso e Projeto de Mestrado.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a informagao; Liberdade de Expressao; Midias
Convencionais; Monopo6lio Midiatico; Plataformas Digitais;

CORPO DO TEXTO

Este trabalho trata de uma discussdo conceitual, buscando aproximar e contrapor
as compreensdes do direito a informacao e a liberdade de expressdo, tendo por eixo de
discussdo as transformac¢des dos direitos humanos na transicdo entre midias
convencionais ¢ midias digitais. A proposta, portanto, ¢ fazer uma descri¢do e uma
relagdo dos conceitos, percebendo suas mutuas implicagdes.

Quando nos referimos ao direito humano a informagdo, muitas vezes a sua
interpretagdo acaba sendo atropelada pelo conceito de direito a liberdade de expressao.
Apesar de complementares, ¢ necessario entender individualmente o que cada um
protege, a fim de garantir sua cobertura e execucdo. Neste resumo iremos tratar
inicialmente de suas concepg¢des separadas para abordar, por fim, como suas garantias
estdo em risco de acordo com a configuracdo dos poderes das midias convencionais e
das plataformas digitais.
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A fim de agrupar estes direitos de forma mais concisa, a pesquisadora e Mestre

em Direito Constitucional pela UERN, Veruska Sayonara de Gois, propde que estes
direitos sejam agrupados como direito a se informar e o direito de ser informado. De
forma simplificada, Sayonara distingue os direitos como: direito a se informar
compreende o direito do cidadio em possuir acesso as fontes de informacdo com
abrangéncia nacional e internacional independente dos meios que controlam estes
fluxos informativos; O direito de ser informado que estd ligado ao direito de ser
comunicado com informagdes reais, averiguadas e de fontes plurais; Aparentemente
similares, estes direitos sdo complementares e enfrentam dificuldades transversais que
os ferem também individualmente.

O direito a informagao esta diretamente ligado & garantia de possuir acesso as
fontes de dados, opinides e livre debate discutindo as dificuldades impostas no debate a
direitos autorais, fluxos informativos transnacionais e inclusdo digital (Sayonara, 2012).
Este direito esbarra em algumas dificuldades como a configuragdo e distribui¢do de
poder dentro da midia tradicional, na falta de inclusao digital no cenério brasileiro, nos
algoritmos encontrados nas plataformas digitais, a discussao sobre direitos autorais, etc.

A Constituicdo brasileira (1988) proibe o monopdlio e oligopolio mididtico em
seu artigo 220 no paragrafo quinto. No Decreto 236/67* também fica proibido que um
mesmo grupo societario possua mais de cinco concessdes em VHF® e duas UHF® em
cada estado. Apesar disso, a midia brasileira ¢ controlada por oito familias, sendo seis
grupos nacionais e cinco regionais. Isso se deve a duas razdes: as concessdes sao
concedidas a estes grupos através de parentes e amigos, além destes conseguirem burlar
a constitui¢do por distribuirem as concessdes entre membros diferentes pertencentes a
mesma familia a fim de ndo possuirem mais concessdes do que permitidas atribuidas a
uma unica pessoa (Cabral, 2023).

Além do monopdlio midiatico, no dmbito digital a situagdo ndo foge do controle
absoluto regido por poucas maos. Empresas como a Meta, Starlink e Google controlam
o fluxo da informacdo online, direcionando e favorecendo contetidos através dos

algoritmos.

* Lei da Liberdade de Expressdo. Dlsponlvel em:

30/2020

S'VHF significa “Very High Frequency” ou “frequéncia muito alta” em portugués. E uma faixa de
radiofrequéncia que vai de 30 a 300 MHz.

S UHF significa “Ultra High Frequency” ou “frequéncia ultra alta” em portugués. E uma faixa de

radiofrequéncia que vai de 300 MHz a 3 GHz. 2


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1909983&filename=PL%202630/2020
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1909983&filename=PL%202630/2020
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Outra questdao encontrada que afeta diretamente na preservagdo do direito de ser
informado no Brasil é a questdo do acesso. O Marco Civil da Internet’” possui como uma
de suas garantias o acesso a internet no Brasil e como deveres a protecdo de dados
pessoais, inviolabilidade da privacidade. Em dados divulgados pelo Moédulo de
Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo (TIC) da PNAD Continua®, em 2023 a
internet era utilizada em 92,5% dos domicilios (72,5 milhdes) do pais.

Ainda esbarramos na questao da inteligéncia artificial (IA) e nos direitos autorais
dos contetidos gerados a partir do contetido de outros artistas e pessoas como expressao
individual. Temos o PL 2338/2023° que discute o desenvolvimento, o financiamento € o
uso ético e responsavel da inteligéncia artificial com base na centralidade da pessoa
humana, além do Projeto de Lei 4025/23'° que exige autorizagdo expressa das pessoas
envolvidas para o uso de imagens e de obras por sistemas de inteligéncia artificial, que
altera o texto descrito no Cddigo Civil e na lei dos direitos autorais a fim de atualizar o
conteudo para caber a complexidade do tema da inteligéncia artificial atualmente.
Apesar disso, ainda estamos longe de regulamentar o uso da IA.

Com isso, o direito de se informar acaba ficando cerceado dentro das linhas
editoriais dos monopdlios midiaticos, do alcance de contetidos controlados pelas
plataformas digitais, do controle de dados, além de ficar difuso o autor exato que esta
por tras da informagdo, com os avangos dos contetdos gerados pelas inteligéncias
artificiais, cada vez mais reais e pouco perceptiveis a olhos pouco treinados. Com isso,
avancamos para a segunda discussdo no estudo.

Com o avango das inteligéncias artificiais e das empresas de controle de dados,
torna- se importante regulamentar o direito de ser informado dentro dos limites
democraticos, garantindo informagdes reais, zelosas, rapidas e plurais. E sobre isso que

tratamos com o direito de ser informado.

7" Lei n°® 12.965/2014- Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/
112965 .htm

8 Disponivel em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41024-internet-foi
2-5-milhoes-de-

20em,%25%20para%2081%2C0%?25.n

? Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233

'"Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2315355&filename=PL.%2040
25/2023
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41024-internet-foi-acessada-em-72-5-milhoes-de-domicilios-do-pais-em-2023#:~:text=A%20Internet%20era%20utilizada%20em,%25%20para%2081%2C0%25.n
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41024-internet-foi-acessada-em-72-5-milhoes-de-domicilios-do-pais-em-2023#:~:text=A%20Internet%20era%20utilizada%20em,%25%20para%2081%2C0%25.n
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41024-internet-foi-acessada-em-72-5-milhoes-de-domicilios-do-pais-em-2023#:~:text=A%20Internet%20era%20utilizada%20em,%25%20para%2081%2C0%25.n
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Na logica como as redes tecnoldgicas de informagao sdo estruturadas, a fim de

coletar dados e redistribuir informagdes de acordo com interesses ideologicos das big
techs, cria- se uma nova forma de controle populacional segmentando a sociedade entre
quem controla 0 meio € quem estd preso em sua utilizacdo. Para Sérgio Amadeu da
Silveira, o colonialismo digital, termo cunhado para explicar esta organizagao digital, é
um sintoma do capitalismo tardio que acontece através da combinacdo entre o
colonialismo de dados e a existéncia de novos espagos de exploracdo econdmica
modernos. Este novo colonialismo, segundo ele, seria dataficado e teria uma forma de
exploragdo muito mais sutil. Ele se mantém através da violéncia da precarizagdo do
trabalho e da gamificacdo do uso das redes e plataformas digitais, que prendem o
usuario para interesses economicos, gerando uma submissao social.

Milton Santos'' acredita que a tecnologia ¢ uma das expressdes mais relevantes

da cultura e esta sujeita a disputas ideoldgicas.

Agora, os atores hegemonicos, armados com uma
informag@o adequada, servem- se de todas as redes e se utilizam de
todos os territorios. Eles preferem o espago reticular, mas sua
influéncia alcanga também os espacos banais mais escondidos. Eis
por que os territorios nacionais se transformam num espaco nacional
da economia internacional e os sistemas de engenharia mais

modernos, criados em cada pais, sdo mais bem utilizados por firmas

transnacionais que pela propria sociedade nacional'?.

Essa estrutura mantém uma logica de estruturagdo de classes transnacional,
mantendo os paises detentores da tecnologia organizadores dos algoritmos que contém a
informacdo necessaria ao cidadao se manter antenado, sob controle. Onde antes
tinhamos apenas o controle do meio através das midias convencionais e seus
conglomerados nacionais, agora estamos sujeitos também ao controle transnacional dos
algoritmos das big techs controlando ndo apenas o meio, mas também o produto que
recebemos a cada minuto nas redes.

Além da questdo do controle da informacao que ja € um problema complexo por
si s0, a ideia da estruturacdo de informacgdes por algoritmos esbarra diretamente no
direito a liberdade de expressdo. Essa situagdo pode ser explicada através da teoria da

espiral do siléncio, proposta pela alema Elisabeth Noelle-Neumann que propde que

" professor da Universidade Federal do ABC e pesquisador pelo CNPq. Investiga as possibilidades de
desenvolvimento e uso da [A além do mercado
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individuos omitem sua opinido quando conflitantes com a opinido dominante devido ao
medo do isolamento, da critica, ou da zombaria.

Logo, ao controlar a informagdo que chega ao individuo, as big techs também
tém o poder de controlar o didlogo. A ameaga que o conglomerado midiatico representa
a nivel nacional ¢ expandida quando pensamos no controle da informacao por paises
que querem controlar outras nagdes através da coleta de dados e do controle do direito
fundamental da informag¢do e da expressdo. Pensamos a partir desse ponto de como a

garantia do exercicio da profissao jornalistica ¢ impactado com essa organizacao.

Conclusao

Este trabalho nasce de uma discussdo desenvolvida no Projeto de Pesquisa
Jornalismo, Comunicacdo e Democracia (CNPq) e busca avangar na discussio
conceitual dos direitos humanos referentes a necessidade humana de se informar,
comunicar e se expressar para um Trabalho de Conclusdao de Curso. Ao entender tais
conceituagdes, busco evoluir para explorar as narrativas das estruturas de poder que
cerceiam estes direitos e de contribuir na discussdo de sua luta na preservagdo das suas
garantias. Entender estes conceitos faz- se necessario para compreender as estruturas de
poder que os cercam e quais garantias sao perdidas com a forma como os poderes estao
estabelecidos.

O modelo aristotélico de comunicacdo ¢ estruturado verticalmente, no sentido
de persuadir: ha uma pessoa que fala (quem), pronuncia um discurso (o qué), a alguém
que ouve (a quem). Aplicando este conceito na preservagao dos direitos interligados ao
direito base, o direito a informagdo, podemos entender como: € necessario preservar o
direito de quem pronuncia um discurso (direito de ser informado= direito a liberdade de
expressdo), a alguém que ouve (direito de se informar= direito a informagao). Ou seja,
ao ndo garantir o direito a informacdo, o direito de liberdade de expressdao nao se faz

pleno.
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