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RESUMO

Tendo em vista o papel social da midia, esta pesquisa objetivou identificar bases
teoricas que permitem o entendimento do Jornalismo a partir de sua inter-relacdo com a
Transparéncia Publica. Para tanto, o estudo foi consolidado mediante pesquisa
exploratéria com abordagem qualitativa, respaldada em investigacdo bibliografica.
Dessa forma foi possivel identificar a pertinéncia da atividade jornalistica pautada em
dados abertos, acesso a informagdo e fiscalizagdo governamental, bem como sua
potencialidade no que tange a reafirmacdo enquanto fung¢ao social.
PALAVRAS-CHAVE: Jornalismo; Transparéncia publica; Dados abertos; Acesso a
informacgao; Fiscalizacdo governamental.

INTRODUCAO

Diante do contexto contemporaneo voltado ao impulsionamento da
acessibilidade, responsividade e responsabilidade de governos a fim de favorecer o
relacionamento com cidaddos, o Jornalismo aliado a temética Transparéncia Publica
(OLIVEIRA, 2023; CARVALHO, 2021; CABRAL, 2008; TEIXEIRA, 1997) aparece,
especialmente no ambito democratico, como crucial. Diante disso, esta pesquisa se
pautou pela necessidade de identificar bases tedricas que apontam para o Jornalismo e
sua inter-relacdo com a Transparéncia Publica.

A midia, ao informar e gerar debates, atua como um dos principais agentes de
fomento a participacao cidada, com promocao da transparéncia e responsabilizagdo.
Soma-se a isso o fato de que nos ultimos anos a disponibilizagdo de ferramentas de
dados abertos pelos governos pode ser entendida como fator potencializador ao
desenvolvimento da tematica no ambito midiatico, inclusive, tendo em vista a fun¢ao

social do Jornalismo (FENAJ, 2007).
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Dessa forma, o desenvolvimento desta investigagdo se justifica pela crescente
importancia da tematica para a contemporaneidade (MEIJER, 2015), a0 mesmo tempo
que destaca a fundamentalidade do Jornalismo nessa esfera, tendo em vista a sua
posi¢do singular em regimes democraticos e seu potencial de engajamento ante os
cidaddos. Sob esse prisma, ¢ latente a propensdo desta pesquisa no que tange ao

fortalecimento de pilares voltados a relagcdo gestdo publica-jornalismo-sociedade.

METODOLOGIA

Posto isso, sob o entendimento da potencialidade da abordagem qualitativa para
a captacdo de percepgdes e contextualizagdo de dados, a metodologia utilizada esteve
fundamentada na pesquisa exploratdria (GIL, 2008) e bibliografica (SEVERINO, 2017),
essencial para o embasamento tedrico do estudo sobre o tema em questdo. Para tanto, a
coleta de dados foi realizada através da ferramenta Google Académico; a apresentacao
dos resultados, por sua vez, se deu mediante explanagdo textual das nuances
identificadas, com concomitante sinalizagdo da referéncia bibliografica. A combinacao
metodoldgica utilizada, portanto, permitiu a compreensdo fundamentada do objeto de

estudo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Na contemporaneidade, de forma basilar, o ideal de tornar governos mais
transparentes e responsivos as demandas sociais se traduz pela garantia de dados abertos
e de acesso a informacao (MEIJER, 2015). Contudo, ainda que presente na Constituicdao
da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), essas prerrogativas foram
asseguradas de forma especifica por meio da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
a chamada Lei de Acesso a Informagdo (LAI), que estabeleceu o dever de entes
publicos em disponibilizar dados de interesse coletivo aos cidadaos, tendo em vista o
direito de acesso a informagodes, salvo excegoes sigilosas.

Nesse ponto, ¢ importante lembrar que desde o avango da web 2.0 foram
intensificados debates com foco no entendimento das recentes transformagdes na
sociedade. A tendéncia pela producdo e consumo daquilo que se adequa a cultura digital
ampliou e, com ela, surgiram questionamentos com vista a elucidar praticas

comunicacionais que envolvem a disponibilizacdo de informa¢des. Em consonancia
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com essa prerrogativa, a LAI prevé a obrigatoriedade da divulgagao de informagdes em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (BRASIL, 2011) para os trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -
exceto o Poder Executivo de municipios com populagao de até dez mil habitantes.

No estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo, com 79 municipios, somente as
paginas de transparéncia do Poder Executivo ja fornecem volume de dados
significativo, contudo, além dos trés Poderes, os Tribunais de Contas, os Ministérios
Publicos e as entidades privadas sem fins lucrativos, também sdo obrigadas a dar
publicidade, em seus respectivos sites, a informagdes referentes ao recebimento e a

destinagdo de recursos publicos por elas geridos.

RESULTADOS

O levantamento bibliografico realizado evidenciou que, para o contexto, o
Jornalismo desempenha papel crucial (MEIJER, 2015), j& que sua funcdo de atender ao
interesse publico a partir da disponibilizagdo de informagdes pode favorecer anélises de
dados que contribuem com a participagdo cidada, fiscalizacdo e combate a
“transparéncia estrategicamente opaca”, aquela na qual governos liberam conjuntos de
dados em certos dominios de politicas, mas ndo em outros (RUIJER et. al., 2020).

Nesse caso, a Lei preconiza a necessidade da pratica de duas formas de
transparéncia, ambas fundamentais para promover integridade e prestagao de contas: a
ativa, que tem como foco a divulgagdo de informacdes em canais acessiveis, com
continuidade e regularidade, sem que haja necessidade de requisi¢do; e a passiva, que
carece da realizagdo de solicitagdo especifica por parte do cidaddo junto a gestdo
publica. Independente da forma, quando associada ao ambiente digital é possivel
verificar a ampliagdo das possibilidades de utilizagdo da transparéncia para o exercicio
ativo da supervisao e vigilancia de praticas governamentais (CASTELLS, 2005).

E essencial reconhecer, portanto, que dados governamentais abertos podem ser
entendidos como recurso estratégico pertencentes a uma estrutura analitica (RUIJER et.
al., 2020) e, sendo assim, surge a urgéncia de explora-los a partir de sua potencialidade.
Faz-se necessario considerar, portanto, que a abordagem generalista pode nao garantir

escrutinio adequado a temadtica, enquanto o tratamento aprofundado e qualificado
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poderd potencializar resultados que corroboram com demandas da sociedade
(OLIVEIRA, 2023; CARVALHO, 2021; CABRAL, 2008; TEIXEIRA, 1997).

Posto isso, ¢ importante lembrar que muito antes da imperativa presenca da
gestdo publica na World Wide Web, o Jornalismo ja utilizava o ciberespaco para a
producdo ou divulga¢do de contetido. Com diversificacdo de conceitos voltados a
atividade na internet, o Jornalismo eletronico, digital, on-line, ciberjornalismo,
webjornalismo ou demais nomenclaturas similares (FORTUNA, 2014), apontam para a
presenca historica da noticia no ambiente virtual.

Sendo assim, foi possivel o entendimento de que o Jornalismo atua na
articulagdo de uma tessitura entre a informag¢ao cotidiana e a complexa, para obter uma
constru¢do jornalistica pautada na realidade dos fatos. Portanto, o conhecimento
singular formado pelo profissional permite a leitura eficaz do contexto, ainda que o
fazer jornalistico se configure no eixo de uma rede de tensionamentos (GENRO FILHO,
1987; MEDITSCH, 1997).

Nesse contexto, o Jornalismo, a partir de sua inter-relacdo com a Transparéncia
Publica poderéd favorecer: a maior qualidade da informacao e esmero a fiscalizagao; o
fomento a formacdo de jornalistas em transparéncia e gestdo governamental; a
incorporagdo de novas tecnologias e metodologias voltadas a analise de dados abertos; a
potencializagdo da interpretagdo critica voltada a informagdes complexas; o
desenvolvimento de expertise para o cruzamento de dados e identificacdo de padrdes

que apontam para a “transparéncia estrategicamente opaca” (RUIJER et. al., 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, este estudo logrou éxito em seu objetivo, visto que foi possivel a
identificacao de bases tedricas que permitiram o entendimento do Jornalismo a partir de
sua inter-relacio com a Transparéncia Publica. Além disso, se tornou latente o
reconhecimento de que o Jornalismo aliado a dados abertos, acesso a informagdo e
fiscalizagcdo governamental desempenha fun¢do de destaque para o fortalecimento das
instituigoes.

Por fim, a investigacdo também apontou para insights com foco em estudos
voltados a plataformas digitais de dados abertos no Jornalismo, além de potenciais

pesquisas voltadas ao desenvolvimento de ferramentas e métodos que aprimorem a
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qualidade das reportagens sobre temas de interesse publico. Tais ideais promissores
poderdo contribuir para o progresso de uma cultura de participacdo cidada e governanca

na esfera publica.
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