Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
252 Congresso de Ciéncias da Comunicag¢do na Regido Centro-Oeste — Campo Grande/MS - 20 a 22/05/2025

As possiveis distor¢des da programacao do radio educativo em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul: entre a informacao partidaria, religiosa, comercial e pablica?
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RESUMO

Este resumo refere-se a uma pesquisa, de metodologia qualitativa com andlise de
enquadramento jornalistico e de conteddo, em fase preliminar, que busca investigar as
possiveis distor¢Ges da radiodifusdo educativa, por meio da programacao jornalistica, em
Campo Grande, Mato Grosso do Sul. O municipio conta com quatro emissoras
educativas, trés delas ligadas a InstituicGes de Ensino Superior € uma ao Governo
Estadual. Em anélise preliminar, a hipdtese desta proposta de investigacao é que os tipos
de informacdo explorada pelas radios sdo: partidaria (FM Educativa 104,7), religiosa
(FM UCDB 91,5), comercial (Uniderp FM 103,7) e publica (Educativa UFMS 99,9).

PALAVRAS-CHAVE: radio; radiodifusdo; radiodifusdo educativa; radio educativo;
Mato Grosso do Sul.

INTRODUCAO

O relato inicial de pesquisa aqui proposto visa discutir as possiveis distor¢des na
programacdo das emissoras de radio educativas em Campo Grande, Mato Grosso do Sul
por meio dos conteddos veiculados pelos programas informativos. A radiodifusdo
educativa em MS completou 30 anos em 2024 e neste periodo foi possivel detectar estas
alteracdes na programacao das quatro emissoras, que operam este tipo de concessdo
publica na Capital. Para refletir sobre o tema, este documento foi dividido em 5 partes,
além desta introducdo. Na fundamentacdo tedrica é descrito brevemente como funciona
o0 radio educativo no pais, em seguida sdo apresentadas as quatro emissoras analisadas.
Logo depois, a metodologia adotada e a analise preliminar. Por fim, as consideragdes

finais e as referéncias utilizadas.

! Trabalho apresentado no Grupo de Trabalho “Jornalismo Local e Regional no contexto da Inteligéncia Artificial”,
evento integrante da programacdo do 25° Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regido Centro-Oeste, realizado
de 20 a 22 de maio de 2025.
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mailto:oswaldo.silva@ufms.br

Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
252 Congresso de Ciéncias da Comunicag¢do na Regido Centro-Oeste — Campo Grande/MS - 20 a 22/05/2025

R&dio Educativo no Brasil

A radiodifusao no Brasil, segundo a legislacao brasileira, compreende 0s servicos
destinados a serem recebidos direta e livremente pelo publico em geral. Ela é dividida em
radiodifusdo sonora (radio) e radiodifusdo de sons e imagens (televisdo). A outorga dos
servicos de radiodifusdo estd excluida da jurisdicdo da Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes (Anatel), permanecendo no ambito de competéncias do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes®.

De acordo com o Ministério das Comunicages®, a outorga (ou
concessdo/autorizagdo) € um processo pelo qual a empresa ou instituicdo manifesta
interesse e a pasta analisa a viabilidade do pedido. Existem dois tipos de outorga, a
comercial (que é paga pelas empresas) e a ndo comercial. No caso da radiodifusdo
educativa, as emissoras de radio tém outorga gratuita e podem explorar o servico por 10
anos. A solicitacdo de renovacao da outorga deve ser feita um ano antes deste prazo ao
MCom.

Em portaria publicada em 21 de junho de 2018° o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Comunicacdes®, por meio do gabinete do ministro Gilberto
Kassab, apresenta em seu terceiro artigo que:

Art. 3° As emissoras executantes dos servicos de radiodifusdo, com fins
exclusivamente educativos, deverdo atender, em sua programacéo, aos
seguintes principios e objetivos:

I - transmissdo de programas que detenham, exclusivamente,
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

[...] IV- preferéncia & produgdo local e regional,

VI - ndo discriminacdo religiosa, politico-partidaria, filosofica,
étnica, de género ou de opcao sexual; (Brasil, 2018, s.n.).

3 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Radiodifusdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/anatel/pt-br/requlado/radiodifusao. Acesso em: 02 jun. 2024.

4 MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Entenda como funciona a concesso de outorgas para o
funcionamento de radios e tvs. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-
br/noticias/2023/outubro/entenda-como-funciona-a-concessao-de-outorgas-para-o-funcionamento-de-
radios-e-tvs Acesso em: 31 mar. 2025.

> BRASIL. Portaria n. 3.238, de 20 de junho de 2018. Disp&e sobre permisséo e concessdo para eXxecugao
dos servicos de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada e de sons e imagens, com fins exclusivamente
educativos. DOU. Brasilia, v. 118, p.6, jun. 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
[portaria-n-3-238-de-20-de-junho-de-2018-26771335 Acesso em: 31 mar. 2025.

¢ Atualmente, Ministério das Comunicages (MCom).
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Quando trata da renovacao da outorga, 0 mesmo documento, nos artigos 37 e 38,
diz o seguinte:

Art. 37. A outorga ndo sera renovada quando:
I - ndo forem apresentados os documentos ou regularizadas as
pendéncias, conforme solicitacdo do MCTIC; [...] ou
Il - incorrer em uma das hipéteses de perempcéo.
Art. 38. A perempcao da concessao ou da permissao sera declarada nas
seguintes hipdteses:
I - se a renovacao ndo for conveniente ao interesse publico;
Il - se a entidade interessada ndo cumprir as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis ao servico ou ndo observar as suas
finalidades educativo- culturais e morais; (Brasil, 2018, s.n.).

Ao longo da portaria, a concessdo, a permissdo e a autorizagdo indicam como

obrigacdo da Instituicdo interessada apresentar condicdes e passar por procedimentos.
Nas disposi¢des gerais determina que o “tempo destinado a emissdo dos programas
educativos-culturais sera integral nas emissoras educativas”, em seguida define este

género.

Radio Educativo em Campo Grande, Mato Grosso do Sul

Radio Educativa 104,7. De acordo com Ota e Lima (2020, p. 183), a Radio
Educativa foi fundada em 20 de dezembro de 1994 e é ligada ao Governo do Estado.
Nestes trinta anos enfrentou mudancgas de governo e trocou de nome algumas vezes,
primeiro foi chamada de “Empresa de Radio e Televisdo Educativa de Mato Grosso do
Sul (Fertel), depois Fundacédo de Radio e Televisdo Educativa de MS (Fertel) e, em 2001,
foi acrescentada homenagem postuma, com o nome do jornalista e funcionario da casa
Luiz Chagas”. Atualmente, o radiojornal da emissora € o Radio Livre das 7h as 8h da
manh, de segunda a sexta-feira.’

FM UCDB 91,5. Em caréter experimental a FM UCDB entrou no ar em seis
dezembro de 2001, e em definitivo no dia 16 de agosto de 2002. Ribeiro e Ribeiro-Silva
(2015) contam que, na primeira fase, os alunos dos cursos de Jornalismo e de Radio e TV
assumiram a producéo do programa Informe UCDB. Ribeiro e Ribeiro-Silva (2015, p.
183) descrevem que, na segunda fase até 2007, a producéo académica era incentivada e a
integracdo com o pedagogico ocorria normalmente. No que chamam de terceira fase, 0s

autores destacam que a radio, administrada Missdo Salesiana, promove mudangas em

7 Disponivel em: http://www.portaldaeducativa.ms.gov.br/educativa-fm/ Acesso em: 31 mar. 2025
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busca de audiéncia e do mercado publicitéario. Ribeiro e Ribeiro-Silva (2015) denominam
como quarta e Ultima fase a partir de 2012 quando a emissora busca equilibrio entre o
educativo e o comercial. O radiojornal da emissora € o Jornal das 7, apresentado de
segunda a sexta-feira, das 7h as 8h.®

Uniderp FM 103,7. Sales (2015), citados por Ota e Lima (2020, p.184), relata que,
com a consolidacédo da graduacéo, a universidade passou a desenvolver um projeto para
ter uma emissora propria. Desta forma, em dia 5 de junho de 2005, entrava no ar em
carater experimental a Uniderp FM. O autor diz que inicialmente a programacao da
emissora se caracterizava pelo sistema de fluxo e a producéo de contetddo que privilegiava
0 jornalismo. A partir de 2010 a Uniderp foi incorporada ao grupo Anhanguera
Educacional e, em 2013, é incorporada ao grupo Kroton (atual Cogna). Atualmente, a
emissora ndo conta com radiojornal ou programacao jornalistica®.

Educativa UFMS 99.9. Ota e Lima (2020, p. 185) informam que a Educativa
UFMS foi inaugurada em 21 de junho de 2016 e que “entrou no ar apos décadas de
expectativas da comunidade académica. O termo de cesséo de exploracédo foi firmado
entre a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e a UFMS em 19 de fevereiro de 2013”.
Segundo os autores, atualmente, a emissora conta com uma equipe de jornalistas
responsaveis pela producéo dos programas e do conteudo jornalistico, além de contar com
contetdo disponibilizado pela EBC. A emissora, desde 2018, é gerida pela Agéncia de
Comunicacao Social e Cientifica da UFMS. O radiojornal da Educativa UFMS vai ao ar

das 17h as 17h20, diariamente, de segunda & sexta-feira.'°

METODOLOGIA

Esta pesquisa, em fase preliminar, tem abordagem qualitativa e prognéstical?, que

é bastante utilizada nas ciéncias sociais aplicadas. A coleta de dados serd desenvolvida

8 Disponivel em: https://fmeducativa.ucdb.br/ Acesso em: 31 mar. 2025

® No site e no perfil do Instagram da emissora é possivel encontrar um podcast com dois programas, o
Conexdo Estilo, que entrevista empresarios, normalmente anunciantes da radio e o Conversa em Sintonia
em aborda temas institucionais e de prestacao de servi¢o. No entanto, os contelidos ndo sdo apresentados
na programagcao da radio ou hd indicagdo disso. Disponivel em http://www.uniderpfm.com.br/ Acesso
em: 31 mar. 2025

10 Disponivel em: https://educativa.ufms.br/ Acesso em: 31 mar. 2025

11 De acordo Marques et al. (2013, p. 40): “é aquela que também naturalmente envolve conhecer o objeto
de pesquisa em uma perspectiva futura, reconstituindo o todo anteriormente diagnosticado. Implica
apresentar sugestdes e mapear a situacdo em termos futuros”.
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por meio de revisdo bibliografica, anélise documental (documentos oficiais e legislacéo),
andlise de enquadramento jornalistico, analise de conteudo e, possivelmente, pesquisa de
campo (entrevistas). Quanto a analise de enquadramento jornalistico, o conceito €
definido pelo sociologo Robert Entman (Silva; Jerynimo, 2018, p.57). Para ele:

Enquadramentos, entdo, definem problemas — determinam o que um
agente causador esta fazendo e com que custos e beneficios, geralmente
avaliados nos termos de valores culturais comuns; diagnosticam
causas — identificam as forcas criando o problema; fazem julgamentos
morais — avaliam agentes causadores e seus efeitos; e sugerem
solucbes — oferecem e justificam tratamentos para os problemas e
preveem seus efeitos provaveis (Entman, 1993, p. 52, traducéo nossa)

Segundo Entman (1993), estes quadros de referéncia transpassam a rotina
jornalistica, pois estdo subordinados a questdes ideoldgicas das organizagdes midiaticas
que os constroem. A ideia é, partir deste referencial metodologico, que pode sofrer
alteracdes de acordo com as necessidades que a pesquisa apresentar, investigar o que
chamamos de possiveis distor¢des na operacdo do carater educativo por 4 emissoras de

Campo Grande, Mato Grosso do Sul.
ANALISES PRELIMINARES

Dentro do conceito de enquadramento jornalistico, inicialmente destacando as
fases de definir problemas e diagnosticar causas!? (Entman, 1993), por meio de uma
analise preliminar da programacao das emissoras, identificou-se:

Problema: a FM Educativa 104,7, ligada ao Governo do Estado, ja passou por
varios administradores do executivo e pelo menos quatro partidos politicos (PTB,
PT, PMDB e PSDB). Causa: o programa informativo da espago para conteudos
relacionados aos partidos que a administra, por meio de informacdes do executivo pela
voz de profissionais com cargos comissionados, principalmente.

Problema: A FM UCDB 91,5, ligada a Universidade Catdlica Dom Bosco, é
administrada por religiosos salesianos. Causa: naturalmente, o conteudo religioso
aparece na programacdo da emissora e o programa informativo também vai dar
destaque a este tipo de abordagem.

Problema: A Uniderp FM 103,7, de inicio se ligou Uniderp — uma instituicao
particular — que depois foi para o grupo Anhanguera e por fim incorporado pela Kroton,

12 Grifo nosso.
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empresa da area de educacdo, uma das maiores do Brasil (atual Cogna). Causa: a
programacao incorpora estes movimentos mais comerciais.

Problema: a Educativa UFMS 99,9, concessao da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, sempre presou pela abordagem educativa desde sua criacdo e na
comunicacdo publica como referéncia de contetdo (inclusive ligada a EBC, Empresa
Brasil de Comunicagdo). Causa: Trabalhando nos informativos: a ciéncia, a tecnologia e
as produgdes académicas da Instituigéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta analise preliminar é possivel considerar que, mesmo as quatro
emissoras tendo passado pelo processo de concessdo de outorga para radiodifusao
educativa, elas apresentam possiveis distor¢cdes na sua programacao, especialmente, na
informativa. No caso da FM Educativa 104, as noticias relacionadas ao executivo sempre
ganham destaque no informativo da emissora. A FM UCDB, ligada aos religiosos
salesianos, abre espacos consideraveis na programacao para conteudos catdlicos,
inclusive, no radiojornal. A Uniderp FM revela-se como a menos educativa de todas, pois
ndo faz referéncia alguma a este carater da emissora e da bastante destaque aos comerciais
ao longo da programacdo. Por fim, a Educativa UFMS mostra-se como a com menos
possiveis distor¢cdes na programacdo, mesmo priorizando as informacdes institucionais.

Trés delas ja passaram pelo processo de renovacgdo de outorga (Educativa 104,
FM UCDB e Uniderp FM) mas, mesmo operando as possiveis distor¢fes apresentadas
neste texto, tiveram a concessao renovada. A Unica que ndo passou pelo processo foi a
Educativa UFMS que completou 8 anos no ar. Dito isso, algumas questdes aparecem: o
processo de renovacao tem levado em conta estas possiveis distor¢des da radiodifusao
educativa do estado ou as referéncias do Ministério das Comunicagdes estdo mais
flexiveis? O processo é apenas burocratico e ndo se atenta para mudangas ou distorgdes
na programagdo “educativo-cultural” das emissoras? Outra hipotese levantada é que a
radiodifusdo educativa no Brasil tenha que passar por atualiza¢fes e incorporar possiveis
novas modalidades. As respostas podem vir no aprofundamento das analises preliminares

feitas até aqui.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
252 Congresso de Ciéncias da Comunicag¢do na Regido Centro-Oeste — Campo Grande/MS - 20 a 22/05/2025

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Radiodifus&o. Disponivel em:
https://www.gov.br/anatel/pt-br/requlado/radiodifusao. Acesso em: 02 jun. 2024.

BRASIL. Portaria n. 3.238, de 20 de junho de 2018. Disp&e sobre permisséo e concesséo para
execucdo dos servicos de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada e de sons e imagens,
com fins exclusivamente educativos. DOU. Brasilia, v. 118, p.6, jun. 2018. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-3-238-de-20-de-junho-de-2018-26771335 Acesso
em: 31 mar. 2025.

MARQUES, Heitor Romero; MANFROI, José; CASTILHO, Maria Augusta de; NOAL, Mirian
Lange (Org.) Metodologia da pesquisa e do trabalho cientifico. Campo Grande: UCDB,
2014.

MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Radio e TV com fins exclusivamente educativos.
Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/assuntos/radio-e-tv-aberta/radio-e-tv-educativa-
mcom. Acesso em: 02 jun. 2024.

MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Entenda como funciona a concessao de outorgas
para o funcionamento de radios e tvs. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-
br/noticias/2023/outubro/entenda-como-funciona-a-concessao-de-outorgas-para-o-
funcionamento-de-radios-e-tvs Acesso em: 31 mar. 2025.

OTA, Daniela e LIMA, Helder S. Santos. Radio em transi¢do: panorama das emissoras em
Campo Grande In: In: FERNANDES, Mario Luiz; PERES, Rafaella Lopes Pereira (org.). Entre
tempos: 30 anos do curso de jornalismo na UFMS. Campo Grande, MS: Ed. UFMS, 2020.
Disponivel em: https://ppgcom.ufms.br/files/2020/08/entre-tempos-30-anos-do-curso-de-
jornalismo-da-ufms.pdf Acesso em: 09 abr. 2025.

RIBEIRO, Cristina R. S. e RIBEIRO-SILVA, Oswaldo. As quatro fases da FM UCDB: entre 0
educativo, o pedagdgico e o comercial. In: OTA, Daniela C. A Histdria do Radio em Campo
Grande. Campo Grande: Editora UFMS, 2015.

SALES, Clayton. Académica e competitiva: trajetoria da radio Uniderp FM. In: OTA, Daniela
C. A Histo6ria do Radio em Campo Grande. Campo Grande: Editora UFMS, 2015.

SILVA, Marcos P.; Jeronymo, Raquel de S. Apontamentos criticos sobre os valores-noticia de
construcdo: contribuicBes para a problematizacdo do conceito a partir da frame analysis e da
critica retdrica. In: Estudos de Jornalismo e Midia, v. 15, p. 52-61, 2018.


https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/radiodifusao
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-3-238-de-20-de-junho-de-2018-26771335
https://www.gov.br/mcom/pt-br/assuntos/radio-e-tv-aberta/radio-e-tv-educativa-mcom
https://www.gov.br/mcom/pt-br/assuntos/radio-e-tv-aberta/radio-e-tv-educativa-mcom
https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2023/outubro/entenda-como-funciona-a-concessao-de-outorgas-para-o-funcionamento-de-radios-e-tvs
https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2023/outubro/entenda-como-funciona-a-concessao-de-outorgas-para-o-funcionamento-de-radios-e-tvs
https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2023/outubro/entenda-como-funciona-a-concessao-de-outorgas-para-o-funcionamento-de-radios-e-tvs

