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RESUMO

O presente resumo expandido apresenta um recorte do Trabalho de Conclusao de Curso
de graduagdo em Comunicacdo Social - Rela¢des Publicas da UFSM, publicado em
2023, que reflete sobre o uso de histérias em quadrinhos como estratégia de
comunicagdo publica voltada ao publico infantil, a partir da analise do projeto “Gibi do
Legislativo”, da Camara de Vereadores de Santa Maria/RS. Utiliza-se pesquisa
bibliografica, com base em Weber (2017) e Duarte (2009), e pesquisa exploratoria
documental em relacdo a demais o6rgaos publicos. Os resultados apontam limitacdes na
linguagem e estrutura visual do material analisado, sugerindo reformulagdes para que o

produto cumpra com mais eficacia seu papel informativo e institucional.
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INTRODUCAO

Diferentes abordagens tedricas sdo levantadas para conceitualizar a comunicacao
publica, nog¢do em processo constante de investigacdes no Brasil. Contudo, um ponto
central abarca grande maioria das defini¢des: o cidadao. Tendo em vista que o Brasil
¢ regido pelo sistema democratico, a participagdo do povo ¢ fundamental para sua
sustentacdo. Com esse viés, a comunicagdo publica atua como um dos instrumentos
essenciais na relacdo entre as instituigdes publicas e a comunidade, visando o
fortalecimento da cidadania, atuando com base no interesse publico e na participagdo do

mesmo.
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Junto a isso, conforme o pressuposto de que uma grande parcela da populagdo
desconhece as funcdes dos Trés Poderes, e consequentemente a do Poder Legislativo, se
faz necessario o uso da comunicagdo publica como um meio de informar e difundir o
referido conhecimento aos publicos. Uma das formas de promover a difusdo do assunto
¢ abordando a temadtica na esfera educacional, com os cidaddos em processo de
construgdo politica cidada - as criancas. Desse modo, percebe-se a importincia de
identificar estratégias mais adequadas para a introdugdo da comunicagao publica e seus
segmentos abrangentes na vida cidada, principalmente, no que se refere a esfera
educacional.

Neste sentido, o presente trabalho propde refletir sobre o uso das historias em
quadrinhos como instrumento de comunicagdo publica com o publico infantil, por meio
da analise do projeto “Gibi do Legislativo”, desenvolvido pela Camara Municipal de
Vereadores de Santa Maria/RS. A proposta parte do pressuposto de que a linguagem
ludica dos gibis favorece a mediagdo entre o Legislativo e as criangas, oferecendo
suporte informativo, educativo e participativo.

A pesquisa adota como principal referéncia teorica os estudos de Weber (2017),
que entende a comunicagdo publica como uma instancia do debate publico, e Duarte
(2009), que destaca seu papel na garantia do acesso a informacdo e no estimulo a
cidadania ativa. Para a analise, o foco se estende nas edi¢des do “Gibi do Legislativo”
publicadas pelo orgdo santamariense, observando aspectos como narrativa, estética

visual e adequacdo comunicacional ao publico de interesse.

METODOLOGIA

Como processos metodologicos, foram utilizadas duas abordagens principais: a
pesquisa bibliografica e a pesquisa exploratoria documental. A pesquisa bibliografica
foi adotada com fins dissertativos, permitindo o aprofundamento tedrico sobre os
conceitos de comunicagdo publica e sua aplicagdo no contexto legislativo, conforme
autores como Weber (2017), Duarte (2009), Kegler (2008) e Kunsch (2003, 2012). Jaa
pesquisa exploratéria documental foi realizada com base no levantamento e analise de
historias em quadrinhos voltadas ao publico infantil, com foco inicial em diferentes
instancias do poder publico reconhecidas no contexto nacional. Em sequéncia, o estudo
foi aprofundado a 6rgdos legislativos municipais, com aprofundamento na analise das

revistas em quadrinhos publicadas pela Camara de Vereadores de Santa Maria/RS. O



objetivo foi compreender como esses materiais dialogam com o publico infantil em

termos de linguagem, estética e objetivos comunicacionais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Em processo constante de investigagdo no Brasil, o conceito de comunicagao
publica ¢ discutido por diversos estudiosos da area e abarca diferentes perspectivas e
significados. Nesta pesquisa, a comunica¢do publica ¢ compreendida como uma pratica
orientada ao interesse publico, centrada no cidaddo e fundamentada nos principios
democraticos. Parte-se da visdo de Maria Helena Weber (2017), que entende a
comunicagdo publica como instincia do debate publico, e este, por sua vez, como
mobilizador de diferentes esferas na democracia contemporanea. A autora propde a
metafora das redes de comunicagdo publica, formada por nds e conexdes que
representam os diferentes publicos organizados em torno de temas de interesse comum.

Consoante a esta compreensdo, Jorge Duarte (2009) destaca que, independente
da definicao de comunicagdo publica adotada, a defesa do interesse publico ¢ seu foco.
Para o autor, a centralidade do processo comunicacional ¢ o cidaddo, e a mensagem
deve ser compreensivel a todos. Diferentes fatores incidem para que a informacgdo a ser
comunicada seja considerada apropriada, como o acesso, a linguagem adequada, o local
em que ¢ disponibilizado, o ambiente de interagdo, o conhecimento de sua existéncia, e
diversas outras razdes (DUARTE, 2009).

No ambito das instituigdes publicas, cada no da rede comunicacional, como os
campos educacional, politico, cultural, entre outros, possui responsabilidade perante os
publicos que atende. Como destaca Kunsch (2012), a comunicagdo institucional se
relaciona diretamente com a imagem e identidade da organizagdo. No caso do Poder
Legislativo, isso envolve acdes que permitem a populacdo compreender o papel e o
funcionamento dessa instancia. Kegler (2008) ressalta que, mais do que divulgar agdes,
o Legislativo deve investir em iniciativas que promovam o didlogo e a legitimagdo
institucional junto aos cidadaos.

Considerando a complexidade do contetido politico-institucional e a diversidade
dos publicos com os quais o Legislativo se comunica, a escolha de estratégias
adequadas ¢ fundamental. Quando o publico de interesse sdo criangas, cidaddos em
formagdo, a comunicacdo deve considerar aspectos como linguagem simplificada e
ludicidade na apresentacdo das informagdes. Um dos instrumentos utilizados pela

comunicagdo para promover a interagdo com o publico infantil sdo as historias em



quadrinho, que além de serem abordadas pelo potencial didatico-pedagogico, devido a
sua linguagem simples e narrativa visual, se relacionam a pressupostos de que existe
uma associacao entre os quadrinhos institucionais e agregagao de valor a imagem das
organizagdes, como apontam Scholtz e Monteiro (2017), sendo uma alternativa
estratégica quando vinculadas a educagdo para a cidadania desde os primeiros anos

escolares.

RESULTADOS

A fim de compreender o cendrio comunicacional em questdo, antes da analise
centrada nas edi¢cdes do Gibi do Legislativo de Santa Maria/RS, esta pesquisa explorou
outras iniciativas publicas que utilizam histérias em quadrinhos como recurso de
comunicagdo com o publico infantil. Entre os materiais identificados, destacam-se a
Revistinha do Plenarinho, da Camara dos Deputados; a Turminha do MPF, do
Ministério Publico Federal; e a série MPT em Quadrinhos, produzida pelo Ministério
Publico do Trabalho. Também foram localizados exemplos pontuais em camaras
municipais, como os gibis da Camara de Vereadores de Sao Roque/SP e Itajai/SC.

No caso da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria/RS, o projeto
institucional “Gibi do Legislativo” foi desenvolvido em 2007 sob responsabilidade do
Setor de Relagdes Publicas. O material ¢ voltado ao publico infantil que visita a Casa
Legislativa, e surgiu, segundo o sitio Institucional do parlamento (2016, n.p.), a partir de
“manifestagdes dos alunos e professores com relagdo a necessidade de materiais
bibliograficos e institucionais, que divulgassem a institui¢do, suas fungdes e sua
estrutura”, ou seja, de uma demanda publica por um material informativo sobre a
instituicao.

Neste estudo, foram analisadas as quatro edigdes publicadas até o momento, de
2008, 2009, 2011 e 2013. Desde sua primeira publica¢do, o material manteve o mesmo
padrao narrativo, com poucas atualizagdes na composi¢cdo visual e textual, além da
auséncia de espacos interativos, como atividades e jogos educativos. A analise apontou
que, embora os gibis cumpram o propodsito de apresentar a estrutura do Legislativo
Municipal, no contexto atual, apresentam limitagcdes quanto a linguagem utilizada e a
adequacdo estética ao publico infantil. Observa-se ainda que a ultima edi¢ao, de 2013,
permanece em distribuicdo aos visitantes infantis da Camara, mesmo apos um intervalo
consideravel sem reformulagdes. Tais aspectos comprometem o engajamento das

criangas e afetam o potencial didatico do material.



A experiéncia da Camara de Santa Maria, apesar de suas limita¢des, demonstra o
potencial das histérias em quadrinhos como instrumentos de comunicagdo publica,
desde que desenvolvidas com planejamento estratégico e conhecimento sobre o publico
de interesse. Quando o objetivo ¢ comunicar com criangas, uma linguagem visual mais
atualizada, personagens com os quais o publico possa se identificar e narrativas bem

delimitadas tendem a ampliar a eficacia da proposta.

CONCLUSAO

A andlise do Gibi do Legislativo de Santa Maria/RS evidencia o esfor¢o
institucional em estabelecer uma comunicagdo publica voltada ao publico infantil,
reconhecendo as criangas como cidaddos em formagdo e como publico das agdes do
Legislativo. No entanto, os resultados indicam a necessidade de revisdo do material,
considerando os avancos nas praticas de comunicagdo institucional e as demandas
contemporaneas deste publico.

Constata-se que as edigdes analisadas cumprem o propésito de apresentar a
estrutura e o funcionamento do Legislativo Municipal. No entanto, diante da lacuna de
mais de uma década sem reformulagdes ou novas edi¢des langadas, diversos aspectos do
material demonstram necessidade de adequagdo. Nesse sentido, destacam-se a
reformulacao da linguagem utilizada, a atualizagdo da estrutura estética, e a defini¢ao de
uma delimitacdo temdtica que favoreca a compreensdo gradual do conteudo por parte
das criangas.

Este recorte de pesquisa demonstra como a comunicacdo publica, ancorada em
uma abordagem dialdgica e estratégica, pode incorporar recursos narrativos e ladicos,
como as histérias em quadrinhos, para dialogar com publicos historicamente menos
considerados nos planejamentos institucionais, como o infantil. Para tanto, sdo
essenciais acdes embasadas em diagndstico e planejamento, que considerem ndo apenas
a fun¢do informativa, mas também aspectos visuais, ladicos e o potencial pedagogico
do projeto, pois, como ressalta Kunsch (2003, p. 229) "nao adianta fazer grandes planos,

projetos e programas no papel sem uma aplica¢do adequada".
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